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Introduccion

Obras por Impuestos se ha mantenido durante tres gobiernos de tintes politicos
muy distintos. Este mecanismo ha sobrevivido dos elecciones, cuyos vencedores
trafan incluso promesas de cambio frente a sus antecesores. No obstante, esta he-
rramienta ha demostrado que la articulacién entre el sector publico y el empresarial
trasciende las ideologias, y que la cooperacién entre ambos no solo es posible sino
indispensable para lograr la transformacién territorial en el pais. Sin embargo, con-
tinuidad no es sinénimo ni garantia de sostenibilidad: para que Obras por Impuestos
continGe siendo atractivo y cumpla con su propésito de impacto en la transformacién
territorial, requiere de una serie de ajustes que lo fortalezcan.

El mecanismo se concibié al final del gobierno de Juan Manuel Santos como una
propuesta para vincular a las empresas en la construccién de pazy al desarrollo de los
territorios mas afectados por el conflicto. Posteriormente, se fortalecid en el gobierno
de Ivan Duque quien, a pesar de sus reparos a la implementacién del Acuerdo de Paz,
mantuvo el mecanismo y, al final de su mandato, duplicé el cupo anual para ejecutar
proyectos. Finalmente, el gobierno de Gustavo Petro ha hecho hasta ahora una apues-
ta decidida para que este instrumento contintie contribuyendo al cierre de brechas en
las regiones mas vulnerables.

En la actual coyuntura, en la que se presume que empresas y Gobierno no pueden
trabajar de la mano —dadas las tensiones constantes entre los gremios y el Ejecutivo
por la reforma laboral, a la salud, pensional, entre otras— este mecanismo prueba lo
contrario. Incluso, tras la incertidumbre que generaba en las empresas el cambio de

Gobierno, la administraciéon actual amplié el cupo

definido por el Consejo Superior de Politica Econd- L '''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''

mica y Fiscal (CONFIS) en mas del 50% (pasando
de $500.000 a $800.000 millones), lo que en la

practica significa que la destinacién de recursos

para este mecanismo alcanzdé un cupo mas de tres Obras por Impuestos

veces mayor al original y se consolida como una ha demostrado que la
. [ %4
articulacion entre el sector

publico y el empresarial
trasciende las ideologias,
¥ que la cooperacidén entre

ambos no solo es posible

sino indispensable para
implementadas y una en curso; ademas, la expe- lograr la transformacién

riencia de estas seis vigencias y el uso que las em- territorial en el pafs

fuente de financiacién e inversién en los territorios
con mas necesidades.

Este mecanismo ha probado que funciona. Asi
lo demuestra el crecimiento en el valor del monto y

el nimero de proyectos durante las cinco vigencias

presas han dado a este mecanismo ha favorecido la
ampliacién del cupo. En 2022, las empresas apro-

vecharon cerca del 100% del monto disponible y sir-

vid para que se aprobaran mas proyectos, de IMa- . N
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yores montos y en mas sectores en los territorios de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), manteniendo la inversién en las Zonas Méas Afectadas por
el Conflicto (ZOMAC).

Aunque se ha probado que el mecanismo funciona en la practica, es necesario ase-
gurar que sea sostenible en el largo plazo. Asi, una de las claves para la sostenibilidad
de Obras por Impuestos es evitar que sea victima de su propio éxito. En la reforma
tributaria de 2021, el gobierno de Ivan Duque amplié su alcance geogréafico al intro-
ducir la posibilidad de ejecutar proyectos declarados de importancia nacional para
la recuperacién econdémica que no estuvieran presentes o referidos a los territorios
PDET y ZOMAC; ademés, abri6 el mecanismo para financiar proyectos en las Areas de
Desarrollo Naranja (ADN). Varios sectores manifestaron sus reservas a la ampliacién
geografica, particularmente de las ADN, bajo el entendido que desvirtuaba el propési-
to del mecanismo (Zarama et al, 2022).

Aunque esta ampliacién de los territorios priorizados no se materializé en la prac-
tica con la aprobacién de proyectos para la vigencia 2022 y fue luego corregido por la
Gltima reforma tributaria del actual Gobierno que los cambid por los departamentos
amazoénicos, si plantea una alerta sobre la sostenibilidad del mecanismo. Por eso, en
este documento sugerimos que se debe retomar el propdsito central y original con el
que fue creado: cerrar las brechas de las zonas mas golpeadas por el conflicto.

En ese mismo sentido de garantizar la sostenibilidad, hay que evitar que Obras por
Impuestos sea extendido mas alla de su capacidad. Aunque es positivo el espaldara-
zo del actual Gobierno con el aumento del cupo mencionado, las cifras preliminares
sugieren que es poco probable que para el final de 2023 se ocupe la totalidad de este
cupo ampliado. De acuerdo con la subdireccién de financiamiento de la ART, aun-
que recibieron solicitudes que ascendian a 600.000 millones, en el proceso de ajuste
los ministerios sectoriales no aprobaron el reajuste de 13 proyectos que ascendian a
100.000 con lo cual, en este primer corte habrian llegado a 700.000 millones. A pesar
de que el numero y el monto de los proyectos aprobados fue menor al esperado, en
el primer corte de esta vigencia del mecanismo ya se aprobaron 520.000 millones
—esto supera el total invertido en el afio inmediatamente anterior—. Quedan por asig-
nar aproximadamente 250.000 millones lo cual supone un reto para las empresas
pues estos recursos, en su mayoria, responden a una opcién del mecanismo que es
menos atractiva para ellas. Es por esto, que en este documento proponemos unas
oportunidades de mejora para afianzar este mecanismo como forma de participaciéon
del sector empresarial y una fuente de financiacién para el desarrollo de las zonas

mas afectadas por el conflicto.
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Resumen ejecutivo

Tras seis afios de haber empezado su ejecucién, Obras por Impuestos no solo ha
probado ser un mecanismo atractivo para el sector empresarial, sino que ha puesto en
evidencia que es posible la cooperacién entre el sector piblico y el empresarial. Este
mecanismo ha resultado util para que las empresas contribuyan al desarrollo territo-
rial y a la construccién de paz a través de la ejecucion de proyectos en los territorios
mas vulnerables del pais.

Obras por Impuestos no es un incentivo tributario, sino una forma de pago alterna-
tivo a través de la cual los contribuyentes pueden pagar hasta el 50% de su impuesto
de renta. Bien ejecutada, es una férmula gana-gana para las empresas, las comuni-
dades y la institucionalidad, toda vez que se acorta el ciclo de tributacién y ofrece
eficiencias en la ejecucién de recursos publicos.

Aunque puede ser mas sencillo pagar su impuesto de renta de manera tradicional,
através de Obras por Impuestos las empresas pueden conocer de primera mano c6mo
se invierten estos impuestos. Comparfiias que han participado del mecanismo afirman
que les ha servido para construir confianza y mejorar sus relaciones con las comu-
nidades y autoridades locales. Por su parte, las comunidades mas golpeadas por el
conflicto reciben obras publicas que ayudan a mejorar su calidad de vida. Por Gltimo,
las autoridades locales han visto como esta es una fuente de financiacién que puede
ser complementaria y adicional a sus planes de inversion, ademas de la eficiencia en
el uso de los recursos.

El momento que atraviesa el mecanismo es diciente. En 2022, el gobierno de Ivan
Duque duplicé el cupo a $500.000 millones y las empresas respondieron favorable-
mente, ocupando virtualmente la totalidad de los recursos disponibles para esa vigen-

cia. No solo esta ocupacion confirma que es un me-

canismo atractivo para el sector empresarial, sino

que este cupo ampliado contribuyd a que se apro-

baran proyectos de mayor monto y en mas sectores.

Desde 2017, y con cada vigencia, el mecanis- Aunque puede ser mas

mo ha vinculado de manera continua y creciente sencillo pagar su impuesto
de renta de manera

tradicional, a través de
Obras por Impuestos las
empresas pueden conocer
de primera mano cémo
se invierten estos

a multiples empresas para desarrollar iniciativas,
principalmente, en sectores como educacién, in-
fraestructura, agua y saneamiento basico. Aunque
esa es una muestra de éxito de este instrumento de
politica piblica, no deberia ser el Gnico referente,
como lo ha sostenido la Fundacién Ideas para la Paz impuestos
en varias oportunidades. El analisis de los datos de

los proyectos aprobados entre 2018 y 2022 que re-

coge este documento también revela que hay unos N
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sectores, como el de Educacién y el de Transporte, o regiones como Arauca, sur del
Tolima o las dos regiones PDET en Antioquia, que han sabido aprovechar esta fuente
de financiacién. Sin embargo, ha habido un aprovechamiento desigual.

Se requiere una mayor articulacién entre todos los participantes del mecanismo —
desde contribuyentes hasta ministros, pasando por alcaldes y gobernadores, — para
que tengan claras las metas que se pueden alcanzar con esta herramienta. Por eso,
urgimos a que otros sectores encuentren en el mecanismo una fuente de financiacién
que les permita cumplir con un propdsito.

Como hemos dicho en otras publicaciones, es necesario evaluar si este mecanismo
esta contribuyendo al cierre de brechas de inequidad, que fue la gran motivacién para
su creacién. Un paso preliminar es definir sectorialmente metas de cierre de brechas
que puedan ser atendidas a través de Obras por Impuestos. Como lo menciona la ART
en su mas reciente plan estratégico, el Plan Nacional de Desarrollo fij6 como meta
la reduccién de la brecha de pobreza multidimensional en los PDET de 12,7 puntos
porcentuales en 2021, a 47 puntos porcentuales en el 2026. Los Planes Sectoriales
Nacionales ofrecen una ventana de oportunidad para esto.

Obras por Impuestos puede potenciarse con una reorientacién estratégica para
que contribuya de una manera mas planeada e intencionada a la transformacioén te-
rritorial, al tiempo que le apunta a unas metas trazadas en los sectores priorizados y
que, efectivamente, aporta a la construccion de paz en el pais. Obras por Impuestos es
una apuesta que, tras el balance de las primeras cinco vigencias, da cuenta de que las
empresas y los gobiernos pueden trabajar de la mano en beneficio de estos objetivos.

Con el fin de hacer evidentes las oportunidades de mejora que tiene el mecanismo,
en un primer aparte de este documento hacemos un repaso por los cambios norma-
tivos mas recientes y significativos y una lectura del momento por el que atraviesa el
instrumento en el actual Gobierno. En un segundo apartado, realizamos un analisis de
las ultimas cinco vigencias a partir de los datos de la Agencia de Renovacion del Te-
rritorio’. En la tercera seccién, hacemos un analisis del ecosistema del que hace parte
el mecanismo y presentamos algunas lecciones de la practica extraidas de la expe-
riencia desde el inicio de su implementacién hace seis afios. Finalmente, proponemos

recomendaciones para fortalecer y reenfocar el mecanismo.

1 Los autores agradecen el apoyo de los funcionarios de la Subdireccion de Financiamiento de la Agencia de Renovacion del Territorio:

Fernando Sarmiento (subdirector de Financiamiento), Marfa Offir Jiménez y Carolina Medrano.
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1. Evolucion normativa: cambios mas recientes

Obras por Impuestos se cred con la Ley 1819 de
2016, inspirada en el modelo peruano. En el pais ve-
cino, esta herramienta homénima se cre6 en 2008 y
también ha pasado por varios cambios normativos —
alrededor de uno por afio—. En Colombia, desde su
creacién y hasta hoy el mecanismo también ha teni-
do multiples reformas: si bien ninguna ha sido sus-
tancial, s se han modificado los territorios donde se
pueden ejecutar los proyectos, los criterios de priori-
zacién para distribuir el cupo CONFIS y los sectores
y tipos de iniciativas a desarrollar, entre otros. Mas
alla de la cantidad de ajustes juridicos que haya vi-
vido este instrumento en Pert o en Colombia, la im-
portancia en nuestro pais radica en la necesidad de
garantizar estabilidad juridica y generar confianza
entre el empresariado, que suele ver la dispersién ju-
ridica con preocupacion.

Con la llegada del gobierno de Gustavo Petro, en
agosto de 2022, se generd incertidumbre frente al
futuro de Obras por Impuestos. No obstante, las se-
flales confirman que se ve como una buena fuente de
financiacién. Asilo sugieren las decisiones que ha to-
mado en la reforma tributaria que aprobd en diciem-
bre del afio pasado: aumentar el cupo CONFIS e in-
cluir el mecanismo en el Plan Nacional de Desarrollo
como una fuente clave para cumplir el Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final. A continuacioén,
se describen estos desarrollos recientes del meca-

nismo.

1.1. Reforma tributaria

A finales de 2022 se radico el proyecto de re-
forma tributaria. En un inicio, el proyecto no hacia
referencia a Obras por Impuestos, lo cual podia ser

interpretado como algo positivo: el mecanismo con-

tinuarfa como estaba sin tener modificaciones. Sin
embargo, también podria ser interpretado como algo
negativo en el sentido de que quedaria en vigencia
el cambio introducido en la reforma tributaria previa
(2021) en la que se inclufan las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) y los proyectos declarados de interés
nacional. Estos cambios se reglamentaron a través
del Decreto 1208 de julio de 2022, que, para algu-
nos contribuyentes, congresistas y quienes le hacen
seguimiento a esta politica dicha ampliacién geogra-
fica difuminaba el objetivo inicial de Obras por Im-
puestos: contribuir al cierre de brechas en los territo-
rios mas afectados por el conflicto.

No obstante, en el texto final y aprobado de la re-
forma tributaria presentada por el actual gobierno
(Ley 2277 de 2022) se incluyeron algunas modifica-
ciones a Obras por Impuestos. Por ejemplo, con esta
ley se elimind la posibilidad de ejecutar obras en ADN
(Ley 2277,2022, Articulo 26); se incluyeron departa-
mentos amazdnicos de menos de 85.000 habitantes
en la opcién convenio y se eliminé la posibilidad de
hacer proyectos declarados de importancia nacional.

Esta ley (Ley 2277, 2022, Articulo 86) también
eliminé la restriccién que impuso la Ley 1872 de
2017 que cred el "Fondo para el Desarrollo Inte-
gral del Distrito Especial de Buenaventura” Ley en
la cual en el paragrafo 3 del articulo 5, se impone
la restriccién para que los proyectos de Obras por
Impuestos en Buenaventura —esto no aplica para
los deméas municipios de Pacifico Medio— sean del
doble de los recursos que son asignados del Presu-
puesto General de la Nacién en el Fondo. A juicio de
los funcionarios de la Agencia de Renovaciéon del
Territorio (ART), esta restriccién ha impedido que
haya proyectos de Obras por Impuestos en Buena-
ventura debido a que esta disposicién del Fonbuena-

ventura nunca se reglamenté.
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El Ministerio de Hacienda esta en proceso de ex-
pedir un decreto que reglamenta lo establecido en la
mas reciente reforma tributaria. En él se cambia la
distribucién del cupo CONFIS y se continGian priori-
zando los PDET (particularmente los proyectos que
se alineen con los PATR) y ZOMAC? como los pri-
meros criterios. En el Gltimo orden de prioridad se
dejaron los proyectos que se desarrollen en los de-
partamentos amazonicos y en zonas no ZOMAC que

sean estratégicas para su reactivacion. Estas modi-

LINEA DEL TIEMPO NORMATIVA

LEY 1819 DE 2016 LEY 1955 DE 2019 DECRETO 1147 DE 2020

o
o

ficaciones se alinean con el objetivo del instrumento,
y refuerzan la importancia de los PATR como hoja de
ruta para conocer las necesidades de los territorios y
desarrollar las obras en los temas que las comunida-

des han definido como mas urgentes.

2 A la fecha de publicacion de este documento, el Ministerio no ha expedido

formalmente este decreto.

DECRETO 2155 DE 2021 DECRETO 1208 DE 2022 PROYECTO DE DEC. X DE 2023

11

REF. TRIBUTARIA

REGLAMENTO UNICO EN MATERIA
TRIBUTARIA

INTRODUCE OBRAS POR IMPUESTOS

COMO ALTERNATIVA DE PAGO DE
IMPUESTOS DE RENTA (ART. 238)

DECRETO 1625 DE 2016

DECRETO GNICO REGLAMENTARIO
EN MATERIA TRIBUTARIA

(ONICAMENTE OPCION FIDUCIA

0BRAS DESTINADAS EN LAS 70MAC

SECTORES LIMITADOS (EDUCACION,
INFRAESTURCUTRA VIAL, ENERGIA,
ETC)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

AMPLIACION A TERRITORIOS PDET
Y PRIORIZACION DE PROYECTOS
ALINEADOS CON PATR (ART. 285)

LEY 2010 DE 2019

REF. TRIBUTARIA
LEY CRECIMINETO ECONOMICO

RETOMA ARTICULO 800-1
ESTATUTO TRIBUTARIO

INTRODUCE:

OPCION CONVENIO Y TITULOS DE
RENOVACION DEL TERRITORIO
(TRT)

ZOMA + ZONAS ESTRATEGICAS
(DEFINIDAS POR ART)

NUEVOS SECTORES (CULTURA,
CAMBIO CLIMATICO, TECNOLOGIA,
ETC.)

REGLAMENTA ART. 800-1
ESTATUTO TRIBUTARIO

INCLUYE: PERSONAS NATURALES

REGLAMENTA OPCION CONVENIO

REGLAMENTA ZOMAC + ZONAS
ESTRATEGICAS

REGLAMENTA NUEVOS SECTORES

REF. TRIBUTARIA

LEY INVERSION SOCIAL
(ARTICULO 34 MODIFICA 800-1
ESTATUTO TRIBUTARIO)

PARA OPCION CONVENIO:
ZOMAC + ZONAS ESTRATEGICAS +
ALTOS INDICES DE POBREZA + ADN

PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA
LA NACION (DEFINIDOS POR DNP)

REGLAMENTA ARTICULO 34 DE LEY
2155 DE 2021

REGLAMENTA NUEVAS ZONAS Y
TIPOS DE PROYECTOS

DEFINE PORCENTAJE MINIMO DE
CUPOS CONFIS (PARA OPCION
CONVENIO)

MODIFICA PRIORIZACION DE
PROYECTOS

LEY 2277 DE 2022

REF. TRIBUTARIA PARA IGUALDAD
Y JUSTICIA SOCIAL

POSIBILAD OBRAS POR IMPUESTOS
EN DEPARTAMENTOS DE
AMAZONiA EN OPCION CONVENIO
(ASTICULO 26 MODIFICA 800-1
ESTATUTO TRIBUTARIO)

REGLAMENTA LA LEY 2277 DE
2022

PRIORIZA DISTRIBUCION CONFIS

DEROGA LO RELACIONADO CON
PROYECTOS DE IMPORTANCIA
NACIONAL Y EN ADN

Fuente: Elaboracion propia
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1.2. Cupo CONFIS

Tanto el ministerio de Hacienda como la Agencia
de Renovacién del Territorio CART), han demostrado
un interés por continuar con el mecanismo y seguir
vinculando empresas para desarrollar proyectos.
Ejemplo de ello fue la ampliacién del cupo maximo
que aprueba anualmente el CONFIS para ejecutar
los proyectos. Como se puede observar en la Grafi-
ca 1, en las primeras cuatro vigencias (2018-2021)
el cupo de $250.000 millones de pesos se utilizé en
mas del 90%. El gobierno de Ivan Duque duplicé el
cupo para la vigencia 2022, quedando en $500.000
millones, una solicitud que habian hecho los contri-
buyentes dada la ocupacién del cupo CONFIS en las
primeras vigencias.

Para 2023, luego de una serie de solicitudes por
parte de contribuyentes y organizaciones, el ministe-
rio de Hacienda del actual Gobierno anuncié otra am-
pliacién significativa del cupo, fijandolo en $800.000
millones. Un aumento de mas del triple del monto to-
tal en las primeras vigencias. Para ese momento, los
proyectos registrados en el banco (en un estado de
prefactibilidad) sumaban mas de $872.000 millo-
nes, de acuerdo con funcionarios de la subdireccién
de Financiamiento de la ART. Es decir que este nuevo
cupo ampliado, habria alcanzado para ejecutar alre-
dedor del 90% de los proyectos viabilizados registra-
dos en el banco (Delgado, 2023).

Vale la pena recordar que existen dos modali-
dades dentro del mecanismo: fiducia y conve-
nio. En la primera, el contribuyente consigna el
equivalente a su impuesto en una fiducia, des-
de la cual ejecuta el proyecto. En la segunda, el
contribuyente asume el costo de la obra y una
vez es entregada a satisfaccion, recibe un Titulo
de Renovacién del Territorio (TRT) que puede
emplear como parte de pago de su impuesto
de renta.

o
[}

Tras el cierre del banco de proyectos para la op-
cién fiducia el 31 de marzo de este afio, 69 contri-
buyentes manifestaron su interés para desarrollar
proyectos por alrededor de $520.000 millones (ART,
2023). Esto sin contar los proyectos que se presenten
para la opcién convenio con el cierre del 31 de agos-
to. Son pocas las empresas que optan por esta Gltima
opcién que se introdujo en 2020 porque les implica un
esfuerzo de flujo adicional: a diferencia de la opcién
fiducia, las empresas pagan sus obligaciones tributa-
rias de manera tradicional y deben destinar una por-
cién de sus recursos propios para ejecutar una obra.
Del mismo modo, de acuerdo con funcionarios de la
ART, para los ministerios esta modalidad tampoco es
atractiva ya que, al ser los principales responsables
de las obras, perciben como una carga adicional esta
opcidn. Por esta razén, los ministerios suelen ser reti-
centes a viabilizar los proyectos por la opcién conve-
nio, ademas de que se presentan multiples demoras,
por ejemplo, en la contratacién de interventorias, que
son indispensables para el desarrollo de las iniciati-
vas. Aunque el monto de los proyectos aprobados por
la opcidn fiducia, por cerca de $520.000 millones en
2023 es preliminar, si sugiere que sera dificil que en
2023 se ocupe la totalidad del cupo. Como se puede
ver en la Tabla 1, y como ya se menciond, la opcién
convenio es la menos utilizada por los contribuyen-
tes. En la vigencia de 2022, que tuvo la mas alta par-
ticipacién de proyectos aprobados por esta opcién, se
aprobaron proyectos por cerca de $77.000 millones
(ver Tabla 1).

A partir de la vigencia 2022, se fijaron dos cupos
separados: uno para fiducia y otro para convenio.
Para la vigencia 2023, el CONFIS fijé el cupo para
fiducia en $720.000 millones y en $80.000 millones
para convenio. Debido a que esta porcién del cupo en
la opcién fiducia no fue ocupada en su totalidad, al
momento de escribir este documento, la ART estaba
trabajando con el ministerio de Hacienda para asig-

nar ese remanente a la opcién convenio. Esto se haria

12
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TABLA1

DISTRIBUCION DEL CUPO CONFIS ENTRE OPCION FIDUCIA Y CONVENIO

PORCENTAJE DEL CUPO POR OPCION

VIGENCIA NUMERO DE PROYECTOS MONTO TOTAL

2018 22 $ 219.491.697.472

FIDUCIA ................................. 22 ......................... $21949169747210000% .........................
2019 41 $ 242.997.393.588

FIDUCIA 41 $242997393588 lOOOO% .........................
2020 38 $ 236.145.035.769

CONVENIO ............................... 4$29281929387 ............................... 1240% .........................

. FIDUC IA ................................. 34 ........................ SEO 6863 106 382 .............................. 8760 % .........................
2021 39 $ 241.385.705.295

CONVENIO ............................... 5 ........................... $18691857836 ................................ 774% ..........................

FIDUCIA ................................. 34$222694O47459 .............................. 9226% .........................
2022 64 $ 491.053.030.531

CONVENIO 14 .......................... s 77937502542 1587% .........................

FIDUCIA ................................. 50 3413115527990 ............................... 8413% .........................

TOTAL
GENERAL

$1.431.072.862.655

Fuente: Elaboracion propia

a través del decreto ya mencionado, que reglamenta
lo establecido en la més reciente reforma tributaria.
Aunque la asignacién de recursos en 2023 ya su-
perd aquella de la vigencia anterior, esta por ver la
ocupacién del cupo final en la presente vigencia lue-
go de la asignacién del cupo restante para la opcién
convenio. Los principales argumentos para ampliar
el cupo han sido la ocupacién del monto fijado y el ta-
mafio del banco de proyectos. No obstante, uno de los
problemas del banco es que ain cuenta con proyec-
tos desactualizados. Algunos de ellos, incluso, fueron

registrados en 2018 y no han sido seleccionados por
diversas razones, entre esas que algunos son de va-
lores muy elevados.

De acuerdo con funcionarios de la subdireccién
de financiamiento de la ART, una de las razones por
la cual hubo menos recursos comprometidos en el
primer corte del 31 de marzo tuvo que ver con que
13 proyectos que contaban con una manifestacién de
interés de las empresas no fueron aprobados tras su
reajuste de costos por parte de los ministerios sec-

toriales. Esto demanda una mejor articulacién pu-
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blico-empresarial, especialmente porque este tipo
de procesos puede desmotivar a los contribuyentes
y presentan un costo de oportunidad para invertir
recursos en territorios que los necesitan, contando,
ademas, con la voluntad expresa de las empresas de
ejecutarlos.

Sin embargo, hay que esperar a la aprobacién de
proyectos por la opcién convenio para conocer la
ocupacién final de este cupo ampliado. De no utili-
zarlo se corre el riesgo de que, para las siguientes vi-
gencias, no se asigne un cupo tan elevado y se retorne
amontos mas moderados. Esto significa un retroceso
en el uso del mecanismo pues, por un lado, la solicitud
constante de contribuyentes ha sido la ampliacién del
cupo, incluso para llegar hasta $1 billén; por otro, se
limitarfan obras méas ambiciosas y con un potencial
de impacto mayor.

Esto no resta que la continua utilizacién del cupo
haya sido una sefial de confianza por parte de los
contribuyentes, quienes siguen creyendo en la uti-
lidad del mecanismo como una férmula gana-gana
para acortar el ciclo de tributacién, mejorar las rela-
ciones con las comunidades y contribuir a la trans-
formacién de los territorios mas vulnerables y que
mas han sufrido con el conflicto armado. No obstan-
te, el continuo interés de las empresas es relevante
porque el Plan Estratégico dela ART 2023-2026 "Te-
rritorios para la vida y la paz territorial”, le apuesta a
incrementar la participacién de Obras por Impuestos
como fuente de financiacién en los PDET del 6,96%
del total de recursos asignados entre 2017 y 2022, al
25% en 2026 con una inversién total de $4,2 billones
(ART, 2023). Dicha estrategia estima una destinacién

de recursos anual de, al menos, S800.000 millones.

o
[}

1.3. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2023-2026
(Ley 2294 de 2023) confirma que el actual Gobierno
ve a Obras por Impuestos como una herramienta cen-
tral de financiacién y de involucramiento empresarial
en la paz. El Gobierno menciona al mecanismo como
una de las principales formas —practicamente la Gni-
ca— a través de las cuales las empresas pueden con-
tribuir a la paz. En el PND se establece que Obras por
Impuestos podra ser usado como una de las fuentes
para ejecutar obras de infraestructura de transporte
(Ley 2294, 2023, Articulo 255), complementada con
otros métodos de financiacién (como valorizacion,
recursos territoriales y regalias, entre otras). Esto es
positivo en la medida en que hay articulaciéon entre
las formas de financiacién y abre la posibilidad a in-
versiones de distintas fuentes conectadas para lograr
mejores impactos, un asunto que ya se ha sugerido en
el pasado por la FIP (Zarama et al. 2022).

Desde la ART se ha dicho que el articulo men-
cionado solo aplica para el sector de infraestructura
vial. Aunque no hace referencia a los territorios don-
de se pueden ejecutar este tipo de iniciativas, es im-
portante que, en la reglamentacién de esta ley, quede
explicito que no es una forma de cofinanciaciéon de
obras en municipios no priorizados que no beneficien
alos PDET o ZOMAC.

EI PND también modifica el articulo 800-1 del Es-
tatuto Tributario que reglamenta la opcién convenio
del mecanismo y afiade un nuevo sector en el que se
pueden ejecutar iniciativas: vivienda de interés rural.
Dicha modificacién prevalece sobre los cambios que
habfa establecido la reforma tributaria de diciembre
de 2022 en el mismo articulo. En otras palabras: en
un poco més de seis meses hay, nuevamente, cam-
bios en la reglamentacién de Obras por Impuestos.
Como se menciond, estos cambios no son sustancia-
les, pero contribuyen a la sensacién de cambio cons-

tante de la normatividad.
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1.4. ;§Una Ley de Obras
por Impuestos?

Respecto a su reglamentacién, hay un creciente
interés por parte de congresistas en saber cémo se
puede aprovechar el mecanismo y darle mayor esta-
bilidad juridica. Se revisa la posibilidad de hacerlo a
través de una ley que establezca unas reglas de juego
y que modere las continuas modificaciones que tiene
Obras por Impuestos, que, aunque no son sustancia-
les si generan incertidumbre sobre su estabilidad.

La creacién de una ley exclusiva de Obras por Im-
puestos es una oportunidad que vale la pena ser es-
tudiada a profundidad por las diferentes partes inte-
resadas, desde el Gobierno Nacional, el Congreso, la
academia y los contribuyentes, para mejorar la apli-
cacién de estos proyectos. Con esta ley, se establece-
rfa un precedente para que el mecanismo se incor-
pore al ordenamiento juridico como la ruta mas clara
con la que el sector empresarial puede contribuir al
desarrollo de los territorios mas vulnerables del pais.
Ademds, se evitaria una modificacién en cada refor-
ma tributaria o en los PND.

Vale la pena recordar que, de acuerdo con funcio-
narios de la ART, en el pasado se elaboré un borrador
de articulado que no alcanzd a iniciar el respectivo
proceso en el Congreso. En la coyuntura legislativa
actual, para el Gobierno puede no ser prioritario pre-
sentar una ley para reglamentar Obras por Impues-
tos debido a que esté tramitando en este segundo
semestre del afio multiples reformas al tiempo, como
la de salud, la laboral y la pensional, cuyo consenso
y aprobacién requieren de un capital politico impor-
tante. Sin embargo, no se debe descartar que esta
iniciativa provenga de otros sectores y partidos que

concuerden con el mecanismo y su utilidad.

Obras por Impuestos parece ser la principal forma
en la que, para este Gobierno, las empresas pueden
involucrarse no solo en la construccién de paz, sino
practicar su ciudadania corporativa. A medida en
que crece la popularidad de este instrumento, tam-
bién lo hace el interés de los diferentes participantes
del ecosistema que lo conforman de protegerlo y po-
tenciarlo, aunque es cierto que aun existe oportuni-
dades de mejora.

¢Cémo fue aprovechado el cupo de $S500.000
ampliado en 2022 y qué se puede mejorar? Las si-
guientes secciones ofrecen unas ideas claves para

entenderlo.

La creacion de una ley
exclusiva de Obras por
Impuestos es una oportunidad
que vale la pena ser
estudiada a profundidad
por las diferentes partes
interesadas:el Gobierno
Nacional, el Congreso, la
academia y los contribuyentes
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2. Balance cinco vigencias (2018-2022):
sector, territorio y empresas

Desde su inicio, Obras por Impuestos ha sido un
mecanismo atractivo para el sector empresarial.
Desde su primera vigencia, el cupo CONFIS se ha
usado casi en su totalidad afio tras afio, como lo su-
giere la Grafica 1. Esta dindmica se ha mantenido in-
cluso, con la ampliacién del cupo CONFIS. Para2022,
afio en que se duplicé el cupo disponible, llegando a
— a $500.000 millones— se usé cerca del 98%. Ade-
maés, una prueba de que el mecanismo es atractivo
para el sector empresarial esta sustentado en el au-
mento del nimero de empresas que han participado
en el mecanismo que asciende a 1203,

El cupo ampliado fue aprovechado por el sector
empresarial, logrando la asignacién de practicamen-
te la totalidad de los $500.000 millones. Esta sirvié,

ademas, para que los PDET aumentaran su participa-

DISTRIBUCION DEL CUPO CONFIS POR VIGENCIA

$600.000 ©

$500.000 ©

$400.000 o

$300.000 o

MILLONES

cién en la distribucién de recursos y ayudé a la diver-
sificacién de los sectores de los proyectos aprobados,
como se vera mas adelante.

A pesar de que el uso del CONFIS es un criterio
que da cuenta de que el mecanismo es atractivo para
las empresas, la asignacién del mismo no debe ser el
Gnico para evaluar el éxito de Obras por Impuestos.
Lo anterior es especialmente relevante considerando
que se trata de recursos publicos. Por eso, también
vale la pena analizar cémo se invierten los recursos y

cémo ayudan a transformar el territorio.

3 De acuerdo con los datos pablicos de la ART, 121 contribuyentes con un NIT

distinto han participado del mecanismo. Sin embargo, Mineros y Mineros
Aluvial S.A.S. BIC se incluyen como la misma empresa. Por esa razon, se re-
porta el nimero como 120 empresas.

o
[}

$200.000 ©
$100.000 ©
$0 0
2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL OCUPADO . CUPO —O— NUMERO DE PORCENTAJE
POR VIGENCIA TOTAL EMPRESAS DEL CUPO

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiamiento ART
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Como se menciond, un aspecto relevante de la
ampliacién del cupo en la vigencia de 2022 es que
sirvié para revertir la tendencia en la que, para 2020
y 2021, se habia equilibrado la balanza entre proyec-
tos y recursos aprobados entre las dos regiones prio-
rizadas (PDET y ZOMAC). Como lo muestra la Gra-
fica 2, en 2022 se aprobaron mas proyectos en los
PDET que en las ZOMAC (eje de la derecha), donde
se mantuvo un nimero similar de proyectos frente a
afios anteriores. También incrementaron los recursos
enlos PDET (eje de laizquierda): en la Gltima vigencia
se invirtieron $409.987 millones. En contraste, en las
ZOMAC disminuy¢ el monto invertido en 2022.

Uno de los principales argumentos de Obras por
Impuestos son las obras mismas: a la fecha, se han
entregado 118 de 204 (como se puede observar en la
Tabla 2). De los restantes, 51 se encuentran en ejecu-
cién y 35 ya estan estructurados y financiados, cuya
mayoria pertenecen a la vigencia de 2022. De estos,
solo hay tres proyectos de vigencias anteriores que

no han podido iniciar su ejecucién.

TABLA 2

¢(CUANTOS PROYECTOS SE HAN TERMINADO?

ETIQUETAS DE FILA EN EJECUCION

2018 1
T s
P .
o W
w2 ©

TOTAL GENERAL 51

ESTRUCTURADO Y FINANCIADO

o

Aunque las regiones PDET han recibido $1.021
millones, que equivalen al 71% de los recursos apro-
bados desde el inicio del mecanismo, el aprovecha-
miento por las subregiones PDET ha sido desigual.
Seis regiones han tenido méas de 10 proyectos: sur
del Tolima, Arauca, Alto Patia y Norte del Cauca, Pu-
tumayo, Urabéa antioquerfio, y Bajo Cauca y Nordeste
Antioquerio. Con mas de $250.000 millones, Arauca
esla que mas recursos harecibido; situacién que con-
trasta con el sur del Tolima, que ha tenido la mayor
cantidad de proyectos, pero cuyos recursos suman
un poco mas de $91.000 millones. Sigue siendo rele-
vante, como lo alert¢ la FIP en publicaciones anterio-
res, que Pacifico Medio sea la Gnica regién que, des-
pués de cinco vigencias, no ha tenido atn el primer
proyecto de Obras por Impuestos. Como se explicd
previamente, la eliminacién en la méas reciente refor-
ma tributaria de la restriccién que habia impuesto la
ley de Fonbuenaventura permitiria eliminar una de
las barreras para que se desarrollen proyectos de

Obras por Impuestos en Buenaventura.

TERMINADO TOTAL GENERAL
1 20 22
""" . s a
........................................ o
""" .
A . os
35 118 204

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiacion, ART
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Frente a la participacién de los distintos departa-
mentos, en la Gréafica 4 se observa que Tolima, Antio-
quia y Arauca son los que mas proyectos tienen a la
fecha. Cabe destacar que, en los tres casos, hay una
amplia participacién de los municipios PDET. Frente a
los recursos invertidos, la Grafica 5 muestra que An-
tioquia es el departamento que mas recursos ha movi-
lizado, con cerca de $325.000 millones en las primeras
cinco vigencias, seguido por Arauca, con $316.000 mi-
llones. Antioquia tiene dos subregiones PDET que estan

dentro de las que méas han aprovechado el mecanismo.

GRAFICA 4

TOLIMA ES EL DEPARTAMENTO CON EL MAYOR
NUMERO DE PROYECTOS
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Otro elemento relevante de la vigencia 2022 es
que hubo més proyectos entre $20.000 y $50.000
millones, como se puede observar en la Gréfica 6.
Mientras que las vigencias pasadas se aprobaron
entre dos y tres proyectos en este rango, en 2022 se
aprobaron seis de los 64 proyectos. Incluso, se apro-
bé uno por $51.000 millones, el monto mas alto hasta
la fecha. Esto es positivo porque proyectos de ma-
yores montos suelen tener un impacto mayor y con-
firma que el cupo ampliado fue aprovechado por las

empresas.

ANTIOQUIA ES EL DEPARTAMENTO QUE MAS
RECURSOS HA APROBADO
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiamiento, ART
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GRAFICA 6

DISPERSION DE LOS PROYECTOS POR VIGENCIA
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Fuente: Elaboracion propia.
Datos de la Subdireccion Financiamiento, ART

Hay un factor externo adicional que pudo con-
tribuir favorablemente al uso del mecanismo por
parte de las empresas: el agotamiento para el bienio
2021-2022 de los recursos provenientes del 7% del
Sistema General de Regalias (SGR), administrados
por el Organo Colegiado de Administracién y De-
cisién (OCAD) para la Paz. Estos recursos del SGR
destinados exclusivamente para zonas PDET* que se
asignan en bienios, se han convertido en la principal
fuente de competencia para Obras por Impuestos.
Las autoridades locales suelen preferir formular y
registrar proyectos para que sean financiados por el
OCAD PAZ, en lugar de Obras por Impuestos. Esta
es una apreciacién recurrente en las empresas y en
la institucionalidad responsable del mecanismo. No
obstante, a juicio de los funcionarios de la subdirec-
cién de financiamiento de la ART, este fue el factor

que afecté en menor medida durante esta Gltima vi-

o
[}

gencia. Esto podria sugerir que, en efecto, un nimero
considerable de las autoridades locales ven de ma-
nera creciente los beneficios de Obras por Impues-
tos como una fuente adicional de recursos para sus
municipios.

Un elemento que contribuy¢ a la diversificacién
de los sectores de los proyectos fue la introduccién
de un porcentaje minimo en la reforma tributaria de
2021 y que fue reglamentada en la vigencia 2022
para aprobar proyectos con la opcién convenio, la
cual contempla méas lineas de inversién que la opcién
fiducia. Con esto se contribuy¢ al aumento en la par-
ticipacion de recursos en esta opcién y promovié la
diversificacién sectorial.

Como lo sugiere la Gréafica 7, educacién es la linea
de inversién que mayor nimero de proyectos con-
centra desde que empezo el mecanismo, en 2018. Por
Su parte, transporte es la linea que mas recursos ha
recibido, como se puede observar en la Grafica 5. No
obstante, es de resaltar que los proyectos de infraes-
tructura vial ocupan el segundo puesto en el nimero
total de proyectos y el primero en el monto total in-
vertido, con cerca del 50% de los recursos aprobados
entre 2018 y 2022, como muestra la Tabla 1. Si bien
educacién y transporte continuaron siendo los secto-
res que mas proyectos concentraron, por primera vez
se aprobaron tres proyectos de salud y uno por pago
de servicios ambientales. Como lo sugiere el docu-
mento de la FIP Obras por impuestos, jestratégico
para la paz? Evolucién y futuro (Zarama et al., 2022),
los proyectos de educacioén suelen ser mas atractivos
paralas empresas debido a que tienen menos riesgos
que otros, como los de infraestructura o de agua y
saneamiento basico. Esto es especialmente cierto —
aunque no de manera exclusiva— para las empresas

que tienen menos experiencia en el mecanismo.

bkl investigacion periodistica de Valeria Santos y Sebastian Nohra (2022)

reveld como parte del esquema de corrupcion que habria desviado cerca de
500.000 millones de los 6 billones que han pasado por el OCAD Paz, ademds
de que se destinaron recursos a municipios que nos son PDET.
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Los proyectos de dotacién son prevalentes en
el sector educacion: de los 204 proyectos aproba-
dos a la fecha, 114 son de dotacién y adquisicién de
activos como computadores, tableros y sillas, entre
otros. Estos proyectos atienden necesidades evi-
dentes de las escuelas rurales y son muy Utiles para
las empresas que estan aprendiendo a usar el meca-
nismo, debido a que tienen menos riesgos. Pero su
potencial transformador es también menor y por eso
la proporcién de proyectos de dotacién deberia ser
también menor (Zarama et al., 2022). No obstante,
hay al menos siete proyectos de dotacién que tam-
bién incluian la construccién o mejoramiento de las

instalaciones, lo cual, en efecto, tiene mayor impac-

TABLA 3

to. Es también significativo que 95 proyectos estén
relacionados con la construccién de infraestructura
vial y fisica.

Frente a la diversificacién sectorial cabe resaltar
que, ademas, en 2022 aumentaron los proyectos en
la linea de energia. En esta vigencia se aprobaron
nueve proyectos de electrificacion con la instalacién
de soluciones fotovoltaicas, cinco por la opcién fidu-
cia y cuatro por convenio. Adicional a esto en esta
vigencia se aprobaron tres proyectos de salud y uno
por pago de servicios ambientales, siendo el monto
de este Gltimo con cerca de $6.000 millones supe-
rior al total de lo aprobado para los tres proyectos en

salud, que suman $800 millones.

¢EN QUE SECTORES SE HAN APROBADO MAS PROYECTOS Y RECURSOS ENTRE 2018 Y 20227

LINEAS DE NUMERO DE PORCENTAJE DEL MONTO TOTAL PORCENTAJE DEL
INVERSION PROYECTOS  TOTAL DE PROYECTOS TOTAL INVERTIDO
EDUCACION 105 51.47% $436.501 615135 3050%
TRANSPORTE 54 26.47% $714.640165 968 49.94%
VIVIENDA, CIUDAD Y 29 14,22% $200148.991.288 13.99%
TERRITORIO

MINAS Y ENERGIA 10 480% $52.985 531405 3.70%
SALUD 3 1,47% $880.054 518 0.06%
TRABAJO 2 0.98% $19.879.616 533 1.39%

PAGOS POR SERVICIOS 1 0.49% $6.036.887.808 0.42%
AMBIENTALES

TOTAL GENERAL 204 100,00% $1.431.072.862.655 100,00%

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiacion, ART
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Otro elemento importante es la alineacién de los
proyectos de Obras por Impuestos con las iniciativas
de los PATR. De acuerdo con los datos de la Agen-
cia de Renovacion del Territorio, de los 121 proyectos
aprobados en los territorios PDET entre 2018 y 2022,
98 de ellos (lo que equivale al 81%) contribuyen con
una o varias iniciativas PDET, como se puede obser-
var en la Tabla 3. Esto es relevante ya que en el ori-
gen de los PDET como instrumento de planeaciéon del
desarrollo esta la intencién de cerrar las brechas en
los territorios mas golpeados por la violencia y la po-
breza, y recuperar la confianza de sus habitantes en
el Estado y las instituciones (Tovar et al. 2023).

Algunos de los proyectos de Obras por Impues-
tos estan alineados con méas de una iniciativa PDET.
De los 121 proyectos aprobados en estas zonas, 64
proyectos estan alineados con una sola iniciativa,
29 con dos iniciativas y 16 con tres o mas iniciativas
(hay incluso un par de proyectos que contribuyen a
12 iniciativas PDET cada uno). Estos numeros ha-

cen parte de una reflexiéon méas amplia que invita a

TABLA 4

ALINEACION CON LAS INICIATIVAS DE LOS PATR

[}

pensar sobre el caracter estratégico del mecanismo,
en cémo contribuye al cumplimento de las 32.808
iniciativas que fueron construidas en un proceso
participativo, pero especialmente, al objetivo de la
transformacioén territorial. En total, de 98 proyectos
de 121 que han sido aprobados desde sus inicios, los
proyectos de Obras por Impuestos han contribuido
con 210 iniciativas.

Aunque para la vigencia 2022 el porcentaje de
proyectos alineados con iniciativas aumenté —en
este afio 35 de los 44 proyectos aprobados (equiva-
lente al 80%) contribuyen con una iniciativa PDET—,
el porcentaje acumulado de proyectos alineados bajé
ligeramente, situandose cerca del 81%.

Estas cifras invitan a que crezca el nimero de
proyectos de Obras por Impuestos alineados con los
PATR, a que esa alineacién se produzca de manera
mas intencionada y que sirva al propédsito de cierre
de brechas y para recobrar la confianza de la ciuda-
dania de los territorios priorizados que son el nacleo
de la apuesta de los PDET.

NUMERO DE PROYECTOS NUMERO ACUMULADO PORCENTAJE PORCENTAJE DEL
VIGENCIA ALIENADOS CON DE PROYECTOS EN LOS DE PROYECTOS TOTAL DE PROYECTOS
INICIATIVAS DE LOS PATR TERRITORIOS PDET POR ALINEADOS EN ALINEADOS SOBRE EL
EN CADA VIGENCIA VIGENCIA CADAVIGENCIA ACUMULADO DE PDET
2018 10 14 71% 71%
2019 32 39 88% 82%
2020 49 58 89% 84%
2021 63 77 74% 82%
2022 98 121 80% 81%

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiacion, ART
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¢EN QUE SECTORES SE HAN APROBADO PROYECTOS?

2018 2019 2020 2021 2022
Il EDUCACION [l PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES - PSA Il TRANSPORTE Hl TRABAJO
[l MINAS Y ENERGIA SALUD Il VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiamiento, ART

GRAFICA 8

¢EN QUE SECTORES SE HAN APROBADO MAS RECURSOS?

(TraBai0: $19.679616533 ) M EDUCACION N ENERia

[l PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES - PSA SALUD

$200.148.991.288

Il TRANSPORTE

Il VIVIENDA,
CIUDAD Y
Il TRABAJO TERRITORIO

$436.501.615.135

(( MINAS Y ENERGIA: $52.985.531.405 )

$714.640.165.968

( PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES - PSA: $6.036.887.808 )

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiamiento, ART
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2.1. ;Qué empresas han
participado?

El nimero de empresas que han participado del
mecanismo ha venido aumentando de manera sos-
tenida desde la primera vigencia, como se puede ob-
servar en la Grafica 1. Esto da cuenta de que Obras
por Impuestos se ha convertido en un mecanismo

atractivo para el sector empresarial.

GRAFICA 9

¢DE QUE SECTORES SON LAS EMPRESAS
QUE MAS HAN PARTICIPADO?

EXTRACTIVO

SERVICIOS POBLICOS

INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS

ARTISTICAS Y
ENTRETENIMIENTO

SERVICIOS FINANCIEROS

COMERCIO

AGROPECUARIO

SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNICOS

TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO

CONSTRUCCION

SALUD

ALOJAMIENTO Y
SERVICIOS DE COMIDA

ALIMENTICIOS

0 10 20 30 4 50 60 70 80 90
B # DE PROYECTOS # DE EMPRESAS

Fuente: Elaboracion propia.
Datos: Subdireccion de Financiamiento, ART
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De las 120 empresas que han participado del me-
canismo, el subsector de las industrias manufac-
tureras suma el mayor nimero total de empresas
vinculadas, como se puede observar en la Tabla 3.
No obstante, las empresas extractivas que estan en
cuarto lugar, después de las de servicios publicos y
del sector agropecuario, son las que mas proyectos
han ejecutado. Esto se debe a varios factores: por
un lado, sus operaciones se suelen encontrar en te-
rritorios que son PDET y ZOMAC, por lo que no son
ajenas a estas zonas priorizadas y tienen contexto
sobre sus dindmicas. Adicionalmente, generan ren-
tas importantes derivadas de su actividad econémi-
ca, por lo cual suelen tener montos considerables a
pagar por concepto del impuesto de renta del que
se desprende la participacién de los contribuyentes
en el mecanismo. Por Gltimo, debido a la naturale-
za de su actividad, tienden a enfrentar desafios de
relacionamiento con las comunidades y autoridades
locales, puesto que su actividad econémica, aunque
se haga de manera responsable, tiene impactos en
los entornos (ver Gréafica 10).

De las 120 empresas, 56% han ejecutado un solo
proyecto, 22% han participado en dos proyectos, 9%
lo han hecho con tres y el 13% restante lo han hecho
con cuatro o mas proyectos. Como se puede ver en
la Tabla 5, hay una gran variacién entre las empre-
sas que han ejecutado al menos tres proyectos, sien-
do Ecopetrol, Celsia, Parex Resources (incluyendo a
Verando Energy Limited Sucursal) y Cenit Trans-
porte y Logistica de Hidrocarburos, las que mas
proyectos han ejecutado. Muchas de las empresas
que tienen gran capacidad de ejecucién cuentan con
equipo especializado o tiempo exclusivo para des-
tinarlo al proceso del uso del mecanismo desde su

estructuracion hasta su ejecucién.
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GRAFICA 10

o
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LAS EMPRESAS DEL SECTOR EXTRACTIVO SON LAS QUE MAS USAN EL MECANISMO

2022

2021

2020

2019

2018

o o o o

0% 10%
Il EXTRACTIVO

20% 30% 40%

Il SALUD
B INDUSTRIAS MANUFACTURERAS B ALIMENTICIOS
B SERVICIOS FINANCIEROS
H AGROPECUARIO

Y RECREACION
Bl TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO CREAC

o o o o o o

50% 60% 70% 80% 90%
Il COMERCIO

[l SERVICIOS PROFESIONALES
CIENTIFICOS Y TECNICOS

B serviclos PUBLICOS

H CONSTRUCCION

ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO

B ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiamiento, ART.

Es relevante resaltar que las empresas del sector
extractivo son las que mas han usado este mecanis-
mo, especialmente en un contexto donde cobra ma-
yor importancia la transicién energética y se plantean
preguntas sobre el futuro del mecanismo. Esto se ha
visto profundizado por las sefiales que ha dado el
Gobierno Nacional de acelerar la transicién energé-
tica desde la oferta. Esta intencién de politica publica
afecta méas a las empresas de gas y petrdleo (espe-
cialmente a estas Gltimas), que a las del sector minero
debido al papel que los minerales juegan en la electri-
ficacion de la matriz energética y especialmente en la
elaboracién de pilas, baterias y conductores. Esto es
ademas relevante porque, como lo anotaba el ex vi-
ceministro de Transporte, César Pefialoza, entre las
empresas del sector extractivo, las de hidrocarburos
son las que més han participado del mecanismo, en
comparacién con las mineras. Por ultimo, sobre este
punto, cabe sefialar que en la transicidén energética
y con el liderazgo de las empresas minero-energéti-
cas en el mecanismo, sera relevante revisar la perti-

nencia de mantener la linea de inversion de servicios

ambientales bajo la opcién convenio —con tan solo un
proyecto ejecutado hasta la fecha— o si se traslada a
la opcién fiducia para incentivar su uso en la agenda
climatica del pais.

Aunque en términos absolutos la participacién de
las empresas del sector extractivo en el nimero de
proyectos se ubicé cerca del maximo histérico de 25
proyectos, en términos relativos, la ampliaciéon del
cupo ha servido para que las empresas, tanto de este
sector como de otros, lo aprovechen. Eso quiere decir
que la ampliacién del cupo también ha contribuido a
la diversificacién de sectores de los que provienen las
empresas que participan del mecanismo. Es significa-
tivo que en la Gltima vigencia participé Bancolombia a
través de la Fiduciaria Bancolombia con dos proyectos
como la primera empresa de la banca. La participa-
cién del subsector de servicios financieros en vigen-
cias pasadas estuvo a cargo de empresas de seguros y
de fiduciarias. Aunque esto nuevamente sugiere que la
confianza de las empresas en el mecanismo se man-
tiene, hay una oportunidad para vincular a mas em-

presas de distintos sectores en este mecanismo.
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TABLAS

¢CUALES SON LAS EMPRESAS QUE MAS HAN PARTICIPADO?

NUMERO DE PROYECTOS EN

Anl 257 LOS QUE HA PARTICIPADO
ECOPETROL S.A. 37
U CELSIACOLOMBIASAESP. e o4
' PAREX RESOURCES (INCLUYE A VERANDO ENERGY LIMITED SUCURSALY uo
 CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS SAS 777 s
CNOVAVENTASAS s
© VERANDO ENERGY LIMITED SUCURSAL (PAREX) s
 COMPARNIA DE GALLETAS NOEL SAS e 7
CWocoLsa. s
INDUSTRIAS ALIADAS SAS s
CEMGESASAESP s
CAPOSTARSA s
U BICCOLOMBIASAS e 4
 AYUDAS DIAGNOSTICAS SURA SAS. 4
U SEAPTO (GANA GANAY s
GRANTIERRAENERGY s
Cepm T 4
" GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.ESP 4
 OLEODUCTO DE LOS LLANOS ORIENTALES S A s
UBAVARIA&CIASCA. s
 OLEODUCTO BICENTENARIO DE COLOMBIAS AS s
" RED DE SERVICIOS DEL QUINDIO S.A. (FACILISIMOY s
 SERVICIOS GENERALES SURAMERICANA SAS. s
 AGUAS REGIONALESEPM s
U SURAMERICANA SA. s
CsumicoL T e s
 BOEHRINGER INGELHEM S.A. s
© MINEROS ALUVIAL (INCLUYE MINEROS SAY s

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Subdireccion de Financiamiento, ART.

Obras por Impuestos tiene su mayor reto, pero  DNP, y especialmente del ministerio encargado. Para
también su oportunidad, mas grande en la articula-  su buen funcionamiento, en este proceso intervienen
cién plblico-privada. Muestra de ello es que la pri-  diversos sectores y actores, por ello, el trabajo cola-
mera barrera a superar es el desafio de formular y  borativo es fundamental. En la siguiente seccién se
estructurar un proyecto para que searegistradoenel  profundiza sobre el papel que cada uno de los actores

banco de proyectos luego de tener el visto bueno del ~ cumplen en él
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3. Agendas y actores: expectativas, preocupaciones,

incentivos y beneficios

La entrega de un proyecto terminado de Obras
por Impuestos a las comunidades beneficiadas es el
Gltimo eslabén de una cadena de acciones concate-
nadas realizadas por varias organizaciones publi-
cas y empresariales, incluso, participan en algunos
casos que incluyen las del sector sin animo de lucro
y la cooperaciéon internacional. Hacer funcionar el
mecanismo de forma efectiva y eficiente implica una
coordinacién interinstitucional de largo aliento. A
continuacién, se hace un breve analisis de esta coor-
dinacién.

El primer componente es competencia del sector
publico, en sus distintos niveles y ramas del poder.
En la rama ejecutiva del nivel nacional, el ministerio
de Hacienda tiene la competencia de liderar la de-
finicién del cupo fiscal dirigido al mecanismo en el
CONFIS. Los ministerios sectoriales son competen-
tes enlarevisién y aprobacién de los proyectos segin
la linea de inversién especifica (en este punto, cabe
resaltar el liderazgo que han tenido los ministerios de
Transporte y de Educacién, con la creacién de mesas
técnicas con los contribuyentes para efectuar una
expedita revisién y aprobacion de proyectos con alto
estandar técnico). Cabe recordar, como se mencioné
previamente, que la oposicién de los ministerios a los
ajustes a costos implicé que 13 proyectos no fueran
aprobados y que el monto total de proyectos aproba-
dos estuviera por debajo del esperado. La ART tiene
las competencias de ejercer la coordinacién general
del mecanismo, definir el manual operativo para su
uso, acompafiar y participar en la estructuracién de
los proyectos, y guiar al contribuyente en el procedi-
miento de vinculacion.

Un rol por resaltar son las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado adscritas al ministerio de

Hacienda, que tienen capacidades disponibles para

acompafiar procesos en el mecanismo: un caso es-
pecifico son Enterritorio y la Financiera de Desa-
rrollo Nacional, cuya capacidad de estructuracién
y ejecucién de proyectos puede ser relevante en el
andamiaje del mecanismo para un futuro inmediato.
Otro caso es Fiduprevisora, quien ya ha acompafiado
algunas empresas contribuyentes en el disefio y ad-
ministracion de la fiducia, segtn la opcién que tome
el contribuyente.

Enlaramalegislativa, el Congreso de la Reptblica
tiene la competencia de configurar el marco norma-
tivo necesario para crear y consolidar el mecanismo.
Es importante resaltar a las bancadas regionales que
cuentan con territorios PDET o ZOMAC, debido al in-
terés en el desarrollo de sus territorios y circunscrip-
ciones. El Congreso tiene el reto legislativo de reunir
todo el marco normativo disperso del mecanismo en
un solo producto normativo, quizas en una Ley de
Obras por Impuestos, como se sugiere en apartados

anteriores.

R

Hacer funcionar
el mecanismo de
forma efectivay
eficiente implica
una coordinacién
interinstitucional de
largo aliento
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Por taltimo, si bien la rama judicial atn no tiene
una competencia especifica en el mecanismo, es im-
portante sefialar la posibilidad de que mediante éste
se puedan cerrar brechas de acceso a la justicia en
la ruralidad por el déficit de infraestructura y dota-
cién de Casas de Justicia, a propésito del pilar 8 de
los PDET. Esto se respalda con datos arrojados por
la reciente investigaciéon “Retornos y beneficios de la
inversion privada en Justicia”, de la Universidad EA-
FIT y USAID (Gonzalez-Pérez et al, 2023), donde se
concluye que las inversiones en justicia por parte de
las empresas octuplican la generacién de utilidades
de retorno, estableciendo una relacién gana-gana
para la comunidad por satisfaccién de necesidades
en justicia.

En la rama ejecutiva del nivel regional y local,
las entidades territoriales —gobernaciones y mu-
nicipios— tienen la competencia de estructurar los
proyectos y alimentar constantemente los bancos
de proyectos, garantizando que cada uno de ellos
corresponda con las iniciativas consignadas en los
PATR y PDET de sus municipios y regiones. En posi-
ble coordinacién con la ART, también pueden acom-
pafiar a las empresas contribuyentes estructurando
los proyectos, asi como vinculandose y revisandolos
ante los ministerios sectoriales. Otro potencial rol por
resaltar en la consolidacion del proceso de descen-
tralizacién en Colombia, son los Esquemas Asociati-
vos Territoriales (EAT), que hayan sido conformados
por entidades territoriales en zonas PDET o ZOMAC.
Estos EAT podran adelantar proyectos de interés co-
muan para las entidades territoriales en el marco de
Obras por Impuestos. Sumado a esto, y en la linea de
cambio climatico, es importante resaltar el rol que
guardan las Corporaciones Auténomas regionales
(CAR) en la formulacién de proyectos de Pagos por
Servicios Ambientales y similares, en coordinacién

multinivel con el Ministerio de Ambiente.

o
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El segundo componente recae en las empresas
como contribuyentes. Si bien esta no es una distin-
cién formal que haga el Manual Operativo, la practica
sugiere diferenciar dos tipos de empresas que parti-
cipan en el uso del mecanismo: lideres y adherentes.
Ambas participan como contribuyentes en la vincu-
lacién a los proyectos; sin embargo, las empresas li-
deres pueden tener la capacidad y el interés de acom-
pafiar la estructuracién del proyecto desde sus fases
iniciales o hacer la curaduria necesaria en fases pos-
teriores para asegurar su viabilizacién técnica, asi
como acomparniar el levantamiento de déficit de bie-
nes rurales que realizan las entidades territoriales y
la ART mediante la identificacién de iniciativas PDET.

Las empresas adherentes tienen un rol menos
activo, que no implica involucrarse en el detalle del
mecanismo mas alld de vincularse a los proyectos
estructurados por otras empresas lideres o por las
entidades territoriales y ART. Sin embargo, su par-
ticipacion es fundamental para contar con mas pro-
yectos y cuantias cada vez mayores. Aqui también es
importante resaltar la posibilidad que tienen las em-
presas de ampliar el impacto del mecanismo ejecu-
tando estrategias de Responsabilidad Social Empre-
sarial (RSE) de forma complementaria a las obras;
incluso, tendra mayor valor si guardan estrecha rela-
cién con otras iniciativas PDET.

Un tercer componente recae en un sector comple-
mentario y facilitador del mecanismo: el sin animo
de lucro, que recoge a la cooperacién internacional,
la academia, tanques de pensamiento, organizacio-
nes no gubernamentales y de la sociedad civil, cajas
de compensacién familiar y espacios de gobernan-
za como los Comités Universidad Empresa Estado
(CUEE) en zonas PDET. La cooperacién internacional
puede acompafiar la estructuracién de los proyectos,
financiar aquellos de conocimiento que cualifiquen al

mecanismo y los actores involucrados, y crear espa-
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cios de aprendizaje para los contribuyentes. La aca-
demia y los tanques de pensamiento pueden elaborar
conceptos técnicos para cualificar el mecanismo, asi
como participar en espacios de pedagogia y apren-
dizaje para contribuyentes. Las cajas de compensa-
cién familiar tienen todo el potencial de acompartiar
la RSE complementaria a los proyectos de Obras por
Impuestos, ampliando su impacto.

Las organizaciones de la sociedad civil que estén
constituidas en territorios PDET tienen todo el reco-
nocimiento para exigir que se cumplan los derechos
por parte del Estado y las empresas en la ejecuciéon
de las obras, asi como por velar que los proyectos de
Obras por Impuestos sean iniciativas PDET. Otras or-
ganizaciones sin animo de lucro pueden propiciar es-
pacios de gobernanza colaborativa como la Platafor-
ma Obras por Impuestos liderado por Proantioquia
y entidades aliadas como la Gobernacién de Antio-
quia, la ART, FIP, USAID y empresas contribuyentes.
Aqui es relevante propiciar iniciativas similares en la

RedPro’ o agremiaciones como la ANDI, entre otras.

Lecciones en la practica: el caso de la
Plataforma Obras por Impuestos, una
experiencia significativa

La Plataforma Obras por Impuestos es un espa-
cio de gobernanza colaborativa que tiene por objeti-
vo disefiar y ejecutar un modelo confiable de gestion
de proyectos de Obras por Impuestos, para im-
pulsar y facilitar la participacién de las empresas en
el mecanismo. Esto genera un impacto positivo en la
construcciéon de paz y el desarrollo sostenible de for-
ma integral en los territorios. Es una muestra clara de
cémo las empresas pueden participar en la construc-
cién de paz (Proantioquia, 2022).

Esto es posible gracias al principal diferenciador
de este espacio: la convocatoria, la movilizacién y la
articulacion de capacidades del sector publico, em-

presarial, cooperacién internacional, tanques de pen-
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samiento y organizaciones sin animo de lucro. Todo
ello hace posible poner a disposicién del espacio el
conocimiento necesario para contar con proyectos
estructurados con altos estandares técnicos y con
actores de gran parte de la cadena del mecanismo.

La Plataforma Obras por Impuestos cuenta con
tres lineas estratégicas para su desarrollo: 1) Peda-
gogia y buenas practicas, materializada en espacios
de enseflanza y networking para las empresas contri-
buyentes sobre el uso del mecanismo y liderados en
alianza con USAID, FIP y la ART; 2) Incidencia para
un mejor mecanismo, que implica un relacionamien-
to directo y constante con los tomadores de decisién
del sector publico, buscando qué aspectos normati-
vos pueden modificarse para hacerlo mas eficiente y
generar mayor confianza en los contribuyentes; y 3)
Alianzas empresariales para mas y mejores proyec-
tos, conformadas como relaciones gana-gana entre
los mismos contribuyentes, aumentando la cuantia
de impuestos disponibles para los proyectos, com-
partiendo sus conocimientos en estructuracién y
ejecucioén, y gestionando de forma conjunta los po-
sibles riesgos. Algunos ejemplos concretos han sido
impulsados por Grupo Argos, Grupo Nutresa, Gru-
po Bancolombia, Grupo Sura e ISAGEN, entre otros,
quienes con su liderazgo generan confianza sobre el
resto de las empresas adherentes para participar en
el mecanismo.

Bajo estas cuatro lineas, la Plataforma Obras por
Impuestos congrega diversas capacidades de todos
los sectores en un marco de gobernanza colaborati-
va. Esto le ha permitido alcanzar hitos como: 1) Con-
tar con 25 empresas contribuyentes que participan,
algunas de ellas liderando el uso del mecanismo a

nivel nacional; 2) Un banco de proyectos curado y

5 “La Red PRO es una alianza entre Proantioquia, Probarranquilla, Probogoté

Region, Propacifico, Prorisaralda y Prosantander que promueve el progre-
so social, con enfoque regional, perspectiva no gremial, con independencia
ideoldgica y politica, y con énfasis en la construccion de una vision de desa-
rrollo sostenible de largo plazo” (Probogotd, 2022).
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con alto estandar técnico de estructuracién gracias
al liderazgo de la Gobernacién de Antioquia y la ART,
quienes disponen sus capacidades en mesas de es-
tructuracién junto con las empresas contribuyentes
para garantizar una debida seleccién de proyec-
tos con priorizacién en PDET pero sin dejar de lado
municipios ZOMAC; y 3) Cuantias de aprobaciones
considerables, con 26 proyectos aprobados (63% del
total de 41 proyectos para Antioquia 2018-2023)
que suman alrededor de $265.000 millones de pe-
sos aprobados (68% del total de $389.000 millones
aprobados para Antioquia 2018-2023) para el de-
partamento desde que se cred la Plataforma en 2021,
lo que genera un impacto positivo en los territorios
cerrando las brechas de bienes publicos de las pobla-
ciones rurales.

Este modelo ha probado ser exitoso para gestio-
nar la articulacion multisectorial, clave para el buen
funcionamiento del mecanismo. Por eso, es también
una experiencia que se puede replicar en otras regio-
nes, atendiendo las especificidades del contexto. No
hay que olvidar, eso si, que requiere de una entidad

articuladora, de empresas lideres con experiencia

o

en el mecanismo, de una institucionalidad regional
comprometida y con capacidad técnica —las em-
presas resaltan que la Gobernacién de Antioquia ha
sido clave— y de los equipos regionales dela ART que

acompafian y guian a los contribuyentes.

La Plataforma Obras
por Impuestos
congrega diversas
capacidades de todos
los sectores en un
marco de gobernanza
colaborativa
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4. Recomendaciones: {qué se puede y debe mejorar?

Obras por Impuestos no solo ha sido exitoso por
las cifras presentadas en el balance, sino gracias a
la articulacién entre diferentes sectores y la volun-
tad politica y juridica de gobiernos y funcionarios,
sin importar su corriente ideolégica. En esta seccién
hacemos sugerencias a las entidades territoriales y
nacionales, as{ como a las empresas, para aprove-
char de una mejor manera el mecanismo. De esa ma-
nera, este podra continuar cosechando aciertos en el
mediano y largo plazo que redunden en el bienestar
de las personas y comunidades mas afectadas por el
conflicto.

Estando en curso el sexto afio de aplicacion del
mecanismo, la informacién es suficiente para saber
que resulta atractivo para el sector empresarial y
que presenta una oportunidad significativa para ca-
nalizar recursos de manera eficiente a regiones que
lo necesitan y en unos sectores prioritarios para el
cierre de brechas. Si bien es cierto que, como fuente
de financiacién, Obras por Impuestos ha demostrado
ser util para las autoridades regionales y sectoriales,
su aprovechamiento por parte de ellas es desigual.
En lo territorial, hay unas regiones que han aprove-
chado el mecanismo y han visto en él una forma de
complementar sus inversiones. A continuaciéon, pre-

sentamos algunas recomendaciones:

Para entidades territoriales y nacionales
» Atender al espiritu con el cual fue creado:
Este mecanismo se debe reenfocar a cerrar
las brechas significativas de desarrollo de los
territorios mas afectados por el conflicto y la
violencia. La institucionalidad encargada de-
berfia priorizar algunos sectores claves para
lograr cambiar el contexto y las condiciones
de estas zonas, como transporte, educaciéon
y salud. Esta es una perspectiva que compar-
ten funcionarios de la ART.

» No politizar el mecanismo: Este es un pilar

fundamental de Obras por Impuestos, ya que
ha trascendido ideologias, partidos y co-
rrientes politicas a lo largo de estos seis afios
de implementacién. La no politizacidon es
clave para que todos los interesados puedan
aprovechar los beneficios de este instrumen-

to.

Concentrarse en PDET, no desvirtuar el me-
canismo de Reforma Rural Integral: El éxito
de Obras por Impuestos ha generado algunas
iniciativas para ampliar su aplicacién a pro-
yectos de inversién publica en zonas no afec-
tadas por la pobreza, la violencia del conflic-
to armado y la baja capacidad institucional.
Sin embargo, esto desvirtla su espiritu y el
propésito inicial que lo fundamentd; por lo
tanto, sera primordial garantizar su aplica-
cién en zonas PDET y ZOMAC, sin considerar
Su uso en proyectos de inversién publica en
otras zonas del pais que pueden contar con
fuentes de financiacién mas expeditas y de

mayor tamafio.

R

Si bien es cierto
que, como fuente de
financiacién, Obras

por Impuestos ha
demostrado ser util
para las autoridades
regionales y sectoriales,
su aprovechamiento
por parte de ellas es
desigual

o
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« Masallad de vias y dotacién: Las entidades te- turacién de proyectos es una tarea compleja

rritoriales y nacionales deben aprovechar el
mecanismo de una forma estratégica. Aun-
que a través de Obras por Impuestos no se
pueden atender todos los frentes, es impor-
tante que los diferentes ministerios y entida-
des nacionales competentes definan cémo
quieren usarlo para que contribuya a cerrar
las brechas con metas medibles especificas
a sus carteras. Entendiendo los retos adicio-
nales a los que se enfrentan los municipios
de categoria 5 y 6, la articulacién intersec-
torial es clave para definir objetivos y usar
de la mejor manera el mecanismo con el fin
de alcanzar las metas trazadas de cerrar las

brechas con ayuda de los contribuyentes.

Disefiar y aplicar la evaluacién del mecanis-
mo: Para saber que el mecanismo ha contri-
buido a cerrar brechas, es urgente disefiar y
aplicar una evaluacién de su impacto y éxito.
Como se ha dicho, no se puede medir el éxi-
to de Obras por Impuestos Gnicamente por el
porcentaje del cupo CONFIS asignado y usa-
do, ni tampoco por el nimero de empresas
vinculadas. Es imperativo medir si las obras
han cerrado brechas y mejorado la calidad de
vida de las comunidades donde se ejecutan.
Para esto, se necesita que el Gobierno, asi
como las entidades nacionales y territoriales,
tracen unos objetivos claros y trabajen de la
mano del sector empresarial con el fin de que
los proyectos sean estratégicos y contribu-

yan a alcanzar dichas metas.

Estructuracién de proyectos: En la actuali-
dad, el proceso de estructuracion es tal vez
el mayor reto del mecanismo. El tamafio del
banco es un criterio clave para mantener el

cupo CONFIS. Garantizar la debida estruc-

que algunas entidades territoriales no logran
cumplir, aumentando los riesgos de ejecucion
de obra para los contribuyentes o reduciendo
su interés de vincularse al mecanismo. Esta
deficiencia de estructuracién ocurre por dé-
ficit fiscal para realizarla o por ausencia de
capital humano que lo haga con el estandar

técnico requerido. Por eso, se recomienda:

» Crear un rubro especifico en las transfe-
rencias a entidades territoriales para la
estructuracion de Obras por Impuestos.

» Crear una mesa técnica con el objetivo
de agilizar la aprobacién de proyectos
en prefactibilidad para que sea recono-
cido al contribuyente su inversién en es-
tructuracion.

* Crear esquemas compartidos de cofi-
nanciacién para estructuracién entre la
nacién y entidades territoriales, inclu-
yendo el apalancamiento de coopera-

cién internacional.

* Bancos de proyectos cualificados: De acuer-

do con la ART, hay proyectos en el banco
desde hace més de tres vigencias que estan
desactualizados y requeririan de profundos
ajustes técnicos y presupuestales. Aunque
la ART viene adelantando el procedimien-
to administrativo que la facultaria para ha-
cerlo, es necesario que la agencia tenga la
posibilidad de filtrar y depurar el banco de
proyectos tras la debida evaluacién, con el
fin de que estén disponibles para ser esco-
gidos y desarrollados. Esto permitiria tener
un banco de proyectos con iniciativas que
los contribuyentes tienen una alta probabi-
lidad de ejecutar y evitar que se subutilicen

recursos del cupo.
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¢ Una iniciativa PDET, un proyecto Obras por
Impuestos: Si bien el mecanismo prioriza la
aprobacién de proyectos que seran ejecuta-
dos en municipios PDET, es crucial que las
empresas, la ART y las entidades territoria-
les, hagan lo propio con la estructuracion de
proyectos que coincidan con las iniciativas
registradas en los PATR. Como lo plantea el
PND, esto agilizaria la implementacion de los
PATR vy, en ese sentido, la Reforma Rural In-
tegral, con el objetivo de cerrar brechas de

bienes publico-rurales en el pais.

Hacer de acceso piblico qué proyectos es-
tan alineados con los PATR: La ART debe-
ria incluir en los datos de acceso publico las
iniciativas PDET y sus cdédigos que estan
alineadas con los proyectos de Obras por
Impuestos. Aunque estos se pueden obtener
a través de una solicitud de informacién (lo
gue se conoce como transparencia reactiva),
contar con esta informacién facilitaria las
posibilidades de hacer veeduria ciudadana
al mecanismo y al avance de la implementa-
cién de los PDET (transparencia proactiva).
Pese a que para lograrlo no basta con hacer
de acceso publico las iniciativas de los PATR
que estan alineadas con los proyectos de los
PATR, esto si contribuiria con ese propdsito.
Cabe recordar que los PDET tienen en su co-
razoén recobrar la confianza de la ciudania y
las comunidades rurales en la institucionali-
dad, como lo sugiere el documento de la FIP
‘Retomar el propdsito de los PDET en el Go-
bierno Petro” (Tovar et al, 2023).

Concertacién y deliberacién del CONFIS: La
definicién del cupo CONFIS como compe-
tencia del ministerio de Hacienda determina

el futuro del mecanismo para cada vigencia.

Esto tiene repercusiones en el interés de las
empresas en participar o no del mecanismo,
segun la disposicién fiscal que se defina. En
este sentido, recomendamos la creacién de
una Mesa Nacional de Obras por Impuestos,
como espacio de gobernanza colaborativa,
que permita concertar la definicién del cupo.
El cupo es, ademas, una de las sefiales mas
contundentes que envia la institucionalidad

de respaldo al mecanismo.

Reduccién de riesgos: Por cuenta del dise-
flo del mecanismo, las empresas asumen la
totalidad del riesgo por la ejecucién de un
proyecto. Aunque de acuerdo con la ART
solo hay dos proyectos suspendidos del total
de 204 (es decir, menos del 1%), estos tienen
como Unica ruta en la opcién fiducia la expe-
dicién de una declaracién de incumplimiento
de la DIAN susceptible del pago de intereses
de mora. A pesar de que la empresa hubiera
depositado oportunamente los recursos en la
fiducia, o de que ese incumplimiento sea atri-
buible a un factor externo a la empresa, solo
se contempla actualmente la declaraciéon de
incumplimiento. Aunque es entendible que
se prevea una forma para prevenir obras in-
cumplidas al tratarse de recursos publicos,
se podria disefiar un instrumento alterno
para estos casos que aminore el castigo para
las empresas en casos atribuibles a factores
externos. Menos riesgos para las empresas
puede ayudar a que haya proyectos de mayor

alcance vy, por ende, mas transformadores.

Diversificar impuestos: Dado el éxito que ha
tenido Obras por Impuestos para pagar de
forma alternativa hasta el 50% del impuesto
de renta, muchos contribuyentes piden que

haya una diversificacién de los tributos a

o
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pagar con esta modalidad. Vale la pena es-
tudiar esta propuesta, ya que le permitiria
a un mismo contribuyente usar varios tipos
de obligaciones para financiar un proyec-
to. También podria facilitar la vinculacién
de empresas que tienen saldos a favor en el
pago de su impuesto de renta y las entidades
territoriales podrian dirigir recursos a una
obra o un sector que sea estratégico para el
municipio, teniendo en cuenta el objetivo del

mecanismo.

Relacién con JAC y JAL: El actual Gobierno
Nacional haresaltado el rol que tienenlas JAC
y las JAL en el desarrollo de los territorios. En
ese sentido, el mecanismo debe concebir la
debida coordinacién con estos espacios de
participaciéon ciudadana como garantia de
apertura democratica en la concepcién de

los proyectos y su ejecucion.

La seguridad es un factor clave: Esta es una
preocupacién constante tanto de las empre-
sas como de los pobladores de los territorios
mas afectados por el conflicto. Desde inicia-
tivas como Del Capitolio al Territorio de la
FIP, se hace un llamado a no descuidar los
temas de seguridad, ya que, aunque se creen
mecanismos mas sofisticados y bien inten-
cionados, si no hay condiciones de seguridad
para la inversién, dificilmente llegaran con-
tribuyentes que puedan ejecutar proyectos a

las zonas que mas las necesitan.

Garantizar la estabilidad juridica: Es nece-
sario evitar la dispersién normativa y procu-
rar que no haya cambios, asi sean superficia-
les, cada que se hace una reforma tributaria
(como sucedié en las reformas de 2019, 2021

y 2022). Si bien es un mecanismo reciente,

se podria beneficiar de mayor estabilidad
con unas reglas de juego claras para que las
constantes modificaciones no les resten con-

fianza a los contribuyentes.

Para las empresas contribuyentes

« Pedagogia y buenas practicas: La compleji-

dad de hacer uso del mecanismo es un obsta-
culo para muchas empresas contribuyentes.
Por esto, es necesario contar con espacios de
aprendizaje para usarlo y compartir expe-
riencias significativas entre contribuyentes
—exitosas y no exitosas— con el fin de au-
mentar su conocimiento, fomentar la con-
fianza, reducir la incertidumbre y contar con

mas y mejores proyectos.

Alianzas empresariales: Si bien muchas
empresas priorizan proyectos en sus zonas
de influencia, desde hace un tiempo se han
generado alianzas empresariales para parti-
cipar en el mecanismo. Esto ha permitido a
los contribuyentes sumar al proyecto cuan-
tias de renta mayores a las que tendrian si lo
hicieran individualmente, compartir capaci-
dades y conocimientos de estructuracién de
proyectos y procedimientos del mecanismo,
asi como compartir riesgos y asi disminuir
su impacto o reducir la probabilidad de que
ocurran. Recomendamos, entonces, generar
y consolidar alianzas empresariales para
contar con mas empresas, y mas y mejores

proyectos.

Territorios cruzados: Si bien muchas empre-
sas tienen su radio de accién en algunos te-
rritorios especificos, como aquellas del sec-
tor minero-energético, recomendamos que

generen esfuerzos para que sus proyectos no

o
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solo impacten sus comunidades directas o
aledafias, sino también a otras en territorios
fuera de su entorno de operacién, especial-
mente los que atin no se han beneficiado del

mecanismo.

Mantenimiento: Aunque una vez entregada
la obra su mantenimiento pasa a ser de la en-
tidad territorial o nacional competente, a me-
dida que el mecanismo suma varias vigen-
cias este asunto cobrard mas importancia.
Experiencias de otro tipo de obras y fuentes
de financiacién sugieren que esto puede ser
un reto, toda vez que las autoridades loca-
les cuentan con capacidades limitadas. Este
desafio puede ofrecer una oportunidad a
las empresas para encargarse del manteni-
miento y demostrar un compromiso de largo
aliento con los territorios donde se desarro-
llaron las obras, lo que garantizaria la apro-
piacién social de la obra y el mejoramiento
del bienestar de las comunidades en el me-

diano y largo plazo.

Complementariedad con proyectos de in-
versién social privada y Responsabilidad
Social Corporativa: Los programas de Res-
ponsabilidad Social Corporativa e inversion
social privada ofrecen una oportunidad para
que las empresas —tanto las que participan
del mecanismo como las que no— contri-
buyan a potenciar los proyectos de Obras
por Impuestos. Sin desconocer que las em-

presas asumen la totalidad de los riesgos y

que si deben invertir recursos de otra indole,
esta es una oportunidad para demostrar un
compromiso de largo aliento. La clave sigue
siendo cémo lograr inversiones mas estraté-
gicas, mas conectadas con otras fuentes de
financiacién y al servicio del propésito de la

transformacién territorial.

Mas socializacién e involucramiento de las
comunidades: Si se quiere que Obras por Im-
puestos continte siendo un ejercicio donde
todos los involucrados ganen, es necesario
mas participacién de las comunidades, ya
sea al momento de definir qué es lo mas ur-
gente, pasando por la socializacién del pro-
yecto, la ejecucion misma de la obra, hasta la

veeduria ciudadana para la entrega.

Si se quiere que Obras
por Impuestos continiie
siendo un ejercicio donde
todos los involucrados
ganen, es necesario mas
participacién de las
comunidades

o
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