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Prologo

Pensar en la transformacion social y cultural del pais, pasa por
pensar la educacion que requieren los nifos, las ninas y los
jovenes de los territorios, por eso, trabajamos colaborativamente
para construir escenarios futuros de lo que queremos que sea la
educacion de Antioquia. Asi, desde diversas iniciativas, programas
y proyectos, buscamos contribuir a la meta comun que como
departamento tenemos en este ambito, proporcionar un servicio
educativo que reconozca y se adapte a las particularidades de
cada comunidad, garantizando una educacion auténticamente
cercanay contextualizada.

Para sumar a esta labor colectiva por la educacién, presentamos El

Estado de la Educacion en Antioquia 2018-2021, un informe en el

que encontraran el analisis de los indicadores de cobertura y cali-

dad educativa, un vistazo a la evolucion del desempefio académico

- ? de nuestros estudiantes y una exploracion de las brechas socioe-
B condmicas que persisten. Reconocemos que el sector educativo
e T " aun enfrenta desafios significativos, como las disparidades entre
- : las areas urbanas y rurales, la falta de oportunidades para quienes
. superan la edad escolar adecuada y la llegada de nifios migrantes
a las aulas, entre otros.

S

e L
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UNA NUEVA FORMA DE
AGRUPAR Y ANALIZAR
LOS TERRITORIOS

Para hacer realidad esta vision y reconociendo que Antioquia es un
territorio diverso en términos geograficos, culturales, econémicos y
sociales, presentamos en este informe una metodologia de confor-
macion y analisis de conglomerados que permite clasificar los muni-
cipios del departamento y realizar comparaciones entre ellos mas alla
de aspectos geograficos o administrativos. De esta manera, genera-
mos un analisis mas completo y preciso por categorias de municipios
con similitudes en los recursos del sistema educativo que poseen y
del entorno disponibles en cada uno. Esta clasificacion se utiliza a lo
largo del informe para analizar el desempefo de los municipios y
proporciona informacién valiosa para la toma de decisiones en futu-
ras intervenciones educativas.

PROPUESTAS PARA LA
ACCION COLABORATIVA

Compartimos entonces este analisis de los indicadores educativos de
los 125 municipios del departamento, haciendo énfasis en proponer
unas recomendaciones de politica a la luz de los avances y los retos
en esta materia. Asi, para asegurar un sistema educativo soélido y
equitativo en Antioquia es necesario mejorar el monitoreo de la matri-
cula y flexibilizar la asignacién de recursos; mantener y fortalecer la
cobertura en educacion primaria, al tiempo que se promueve el creci-
miento y la mejora de la educacion secundaria y media; abordar la
desercion escolar y fomentar la recuperacion de los aprendizajes en
etapas clave del desarrollo de los estudiantes.

Finalmente, con esta metodologia, que ofrece una herramienta esen-
cial para comprender y abordar los desafios educativos especificos de
cada tipo de municipio en Antioquia, el analisis y las recomendacio-
nes especificas con relacion a los indicadores expuestos, aspiramos a
que los lideres y tomadores de decisiones puedan disefiar programas,
proyectos e intervenciones especificas para cada territorio, en este
momento crucial para nuestra region, y asi aportar a la meta comun
de una region educada y competitiva.

PROANTIOQUIA.ORG.CO
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Generalldades
del sistemaaditie SJad

de Antloquua "Jb/o

Este capitulo presenta una vision general del contexto educativo y demografico
en el departamento de Antioquia, Colombia. Con una poblacion total de alrededor
de 6.8 millones de habitantes en 2023, Antioquia se enfrenta a cambios
demograficos que incluyen una disminucién en la poblacién en edad escolar. A
pesar de esta reduccion, la llegada de ciudadanos venezolanos ha moderado
esta tendencia. Ademas, se examina la estructura del sistema educativo en el
departamento, donde nueve municipios estan certificados en educacién y los no
certificados estan adscritos a la Secretaria de Educacion del departamento.

En términos de infraestructura educativa, se sefala la existencia de 1,876
establecimientos y 6,080 sedes educativas en los sectores publico y privado, con
una notable concentracion de sedes oficiales en areas rurales. El capitulo
también destaca la importancia de la matricula estudiantil, con la mayoria de los
estudiantes en el sector oficial, sequido por la cobertura contratada y el sector
privado. Estos datos iniciales establecen un contexto crucial para el analisis
detallado que se realiza en los siguientes capitulos del libro sobre la educacion
en Antioquia.

Foto: estudiantes de San Rafael, Antioquia.
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FIGURA 1.

) CONTEXTO
coLoMBIA DEMOGRAFICO Y EDUCATIVO
f o DE ANTIOQUIA

6.848.360

Habitantes

MEDELLIN

Por area geografica Por sexo En edad escolar

@ Cabeceras municipales | 80 % Mujeres | 51,75 % [ ]

@ Centros poblados y rural @ Hombres | 48,25 % Poblacion entre
disperso | 20 % los5y 16 anos| 16,5 %

Del municipio mas habitado Nifas, nifios y jovenes

De esta poblacion,
® Medellin | 37,8 % 63 % se concentra
solo en 10 municipios,
La capital de Antioquia ubicados
tiene 2.595.300 habitantes, principalmente en
de los cuales el area metropolitana.
estan en edad escolar.

Fuente: proyecciones de poblacion del DANE, actualizacion Abril de 2023, incluye ajustes post-pandemia.
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FIGURA 3.

OFERTA
EDUCATIVA EN
ANTIOQUIA 2022

Fuente:
Directorio de Establecimiento
y Sedes DUE 2023.

OFERTA DE SEDES

Establecimientos 1 - 876

49 % 51 %

No oficiales | 917 Oficiales | 956

Sedes 6. 080

15 % 85 %

No oficiales Oficiales

©® ® RURAL @ ® URBANA

Por zona y sector

Por sector y
tipo de municipio

Sedes No oficiales
por zona y tipo de municipio
|917

Sedes Oficiales
por zona y tipo de municipio
| 5.163

Rural | 70 % Urbana | 30 %
@® No oficial | 1 % ® No oficial | 14 %
@ Oficial | 69 % @ Oficial | 16 %

Sedes municipios Sedes municipios
certificados | 26 % no certificados | 74 %

No oficial | 12 % No oficial | 3 %
@ Oficial | 14 % @ Oficial | 71 %
Rural | 7 % Urbana | 93 %
@ Municipio no certificado | 3 % @ Municipio no certificado | 17 %
@® Municipio certificado | 4 % @ Municipio certificado | 76 %
Rural | 82 % Urbana| 18 %
@ Municipio no certificado | 76 % @ Municipio no certificado | 8 %
® Municipio certificado | 6 % ® Municipio certificado | 10 %

PROANTIOQUIA.ORG.CO
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Foto: estudiantes de Pueblorrico, Antioquia.

Conformacion
de conglomerados

de municipios:
Una propuesta para
elanalisis y la intervencion

Sintesis

En este capitulo, el enfoque se desplaza hacia la necesidad
de reconocer y abordar la diversidad y heterogeneidad de los
municipios en Antioquia en términos de recursos educativos,
economicos y sociales. El departamento alberga una amplia
gama de municipios, desde aquellos altamente urbanizados
y présperos hasta otros alejados y con limitaciones en el
acceso a recursos. Esta disparidad representa un desafio
tanto para la comparacion cuantitativa como para la imple-
mentacion de estrategias efectivas en educacion.

Para abordar esta complejidad, se introduce una metodolo-
gia que va mas alla de la proximidad geografica y se basa en
la seleccion de indicadores fundamentales relacionados con
el rendimiento educativo. Estos indicadores son utilizados
para agrupar municipios en cuatro categorias distintas, cada
una con sus caracteristicas particulares: a. Territorios de
Vida, b. Territorios Rurales en Desarrollo, c. Territorios Urba-
nos, y d. Territorios con Grandes Retos.

Estas categorias ofrecen una vision mas completa y matiza-
da de la diversidad de municipios en Antioquia, superando la
divisién administrativa tradicional. Esta clasificacion se utili-
za a lo largo del libro para analizar el desempeno de los
municipios y proporciona informacion valiosa para la toma
de decisiones en futuras intervenciones educativas. En resu-
men, esta metodologia ofrece una herramienta esencial para
comprender y abordar los desafios educativos especificos
de cada tipo de municipio en Antioquia.
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A
)

Conformacion
de conglomerados

de municipios

El departamento concentra una amplia oferta educativa distribuida en
municipios que son heterogéneos. Existen municipios principalmente
urbanos con una alta concentracion de recursos educativos, sociales
y econdémicos, asi como municipios alejados de los centros urbanos
con dificultades en el acceso a recursos educativos, econémicos y
sociales. Esta heterogeneidad representa no solo un desafio para los
analisis cuantitativos que buscan comparar municipios sino para la
implementacion de iniciativas que deberian ser diferenciadas de
acuerdo con las caracteristicas particulares de cada municipio. Por lo
tanto, es deseable contar con grupos de municipios que comparten
caracteristicas similares para hacer el analisis mas relevante y llegar
a comparaciones pertinentes.

Esta metodologia para la construccion de
conglomerados, mas que ser una herramienta
estadistica, puede ser muy util a la hora de priorizar
intervenciones en los territorios, en tanto permite
compararlos con municipios similares.

Por lo general, los analisis cuantitativos del sistema educativo
favorecen la dimension de cercania geografica y utilizan divisiones
administrativas como las subregiones para analizar los municipios.
No obstante, con este documento ofrecemos comparaciones del
desempefio de los municipios tomando en cuenta dimensiones que
van mas alld de lo geografico y con lo que esperamos puedan
priorizarse iniciativas para el territorio segun las categorias en las que
se encuentren clasificados.
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Sobre la metodologia

Para lograr nuestro objetivo, realizamos
una seleccion rigurosa de indicadores, al
usar como marco de referencia la literatura
empirica de la economia de la educacién.
Los indicadores seleccionados reflejan
aspectos que han sido ampliamente
estudiados y que estan directamente
relacionados con el desempefo de los
sistemas educativos (Schwerdt and
Woessmann, 2020). Luego, aplicamos
una técnica de analisis de conglomerados
que permitio la construccion de grupos
de municipios comparables.

Para medir la similitud entre los municipios
en las dimensiones estudiadas es necesario
seleccionar un conjunto de indicadores que
las representen. Para esto, realizamos una
revision exhaustiva de las definiciones de
recursos educativos. A partir de esta revision,
identificamos cuatro categorias de recursos
educativos: los docentes y sus
caracteristicas, los recursos fisicos
(incluyendo instalaciones escolares,
materiales para la ensefianza y tecnologia),
el costo y nivel de recursos financieros
utilizados en la educacion, y las
caracteristicas de la familia y los pares

(The Right to Education Initiative, 2023).

VER METODOLOGIA DETALLADA EN EL ANEXO |

13 INDICADORES UTILIZADOS

Recursos fisicos

1. Estudiantes por sede

2. Equipos de computo
por estudiante

3. Porcentaje de estudiantes
en la zona rural

4. Porcentaje de sedes conectadas
a Internet

Recursos humanos
5. Relacion estudiante - docente
6. Porcentaje de docentes

con postgrado

Recursos financieros
7. Inversion per capita
(gratuidad y matricula)

Familia - pares

8. Promedio de anos de
educacion (15 afios y mas)

9. Promedio de libros leidos
por persona

Contexto socioeconomico

10. Pobreza monetaria extrema

11. Tasa de inseguridad
alimentaria severa

12. Porcentaje de trabajo infantil

13. Porcentaje de viviendas con
cIiNnCoO 0 MAas personas por cuarto

[26]
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A partir del desarrollo de la metodologia, decidimos usar cuatro
grupos dado que esto permite tener un grupo homogéneo de
territorios, principalmente urbanos, separado de los demas
grupos. La mayoria de los municipios son clasificados en el
Grupo B que comprende 48 municipios, el Grupo A tiene 37
municipios, el Grupo C 27 municipios y el Grupo D 13 municipios
(Figura 6). Los municipios de cada uno de los grupos se pueden
ver en las Figuras 7 (listado) y en la 8 (mapa de Antioquia).

El nombre de cada grupo se escogio de acuerdo
con las caracteristicas predominantes y

la interpretacion que se hace de lo que ellas
significan para las dimensiones consideradas.
Los grupos de analisis son los siguientes:

a. Territorios de Vida,

b. Territorios Rurales en Desarrollo,

c. Territorios Urbanos, y

d. Territorios con Grandes Retos.

A continuacion, describimos las caracteristicas de cada grupo
de municipios, que se encuentran resumidas en la Figura 9, un
mapa de calor donde el eje vertical muestra las variables
consideradas y el eje horizontal muestra los nombres de los
grupos. Los rectangulos de colores muestran el valor promedio
para cada indicador en el grupo correspondiente®. La escala de
colores va de los tonos mas intensos a los mas claros, en donde
los colores mas intensos muestran los valores mas altos, y los
mas claros muestran los valores mas bajos en cada indicador.

3 Como dijimos anteriormente, los indicadores fueron normalizados
previamente para poder comparar los que estan en escalas diferentes.

FIGURA 6.
NUMERO

DE MUNICIPIOS
POR GRUPO

GRUPO A.

37 municipios

GRUPO B.
48 municipios

GRUPO C.

27 municipios

GRUPO D.

13 municipios




El Estado de la Educacion en Antioquia 2018-2021

FIGURA 7.

MUNICIPIOS
POR GRUPO

TERRITORIOS
DE VIDA

Amalfi Donmatias
Andes El Bagre
Anori Frontino
Santa Fe de Antioquia  Giraldo
Barbosa Jerico
Belmira La Unién
Caceres Nechi
Caracoli Pueblorrico
Cisneros Remedios
Cocorna

Salgar

San Carlos
San Jerénimo
San Luis

San Rafael
San Roque

San Vicente Ferrer
Santa Barbara
Santa Rosa de Osos

Segovia
Sonson
Sopetran
Tamesis
Urrao
Vegachi
Yarumal
Yolombd
Yondo

TERRITORIOS
RURALES EN
DESARROLLO

Abejorral

Abriaqui

Alejandria
Angeldpolis
Angostura

Anza
Argelia
Armenia
Betania
Betulia

Ciudad Bolivar

Bricefo

Buritica
Caicedo
Campamento
Canasgordas
Caramanta
Concepcion
Concordia
Ebéjico
Fredonia
Gomez Plata
Granada
Guadalupe

Heliconia
Hispania
Iltuango
Liborina
Maceo
Montebello
Narino
Olaya

Peque
Puerto Nare
Puerto Triunfo
Sabanalarga

San Andrés de Cuerquia
San Francisco

San José de la Montana
Santo Domingo

Tarso

Titiribi

Toledo

Uramita

Valdivia

Valparaiso

Venecia

Yali

TERRITORIOS
URBANOS

Medellin
Amaga

Apartadd

Bello
Caldas

El Carmen de Viboral
Carolina del Principe

Caucasia

Copacabana
Entrerrios

Envigado
Girardota
Guarne
Guatapé

Itagui
Jardin
La Ceja del Tambo
La Estrella
La Pintada
Marinilla

El Penol

Puerto Berrio

El Retiro

Rionegro

Sabaneta

San Pedro de los Milagros
El Santuario

TERRITORIOS
CON GRANDES

RETOS

Arboletes

Carepa

Chigorodd

Dabeiba
Murindé
Mutata

Necocli
San Juan de Uraba
San Pedro de Uraba

Fuente figuras 6 y 7: elaboracion propia con base en resultados del analisis de conglomerados.

Taraza Vigia del Fuerte
Turbo Zaragoza
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MAPA DE ANTIOQUIA
Y LAS AGRUPACIONES
DE MUNICIPIOS

@ a. Territorios de Vida

@ b. Rural en Desarrollo
@ c. Territorios Urbanos
@ d. Grandes Retos

SEGOVIA
DABEIBA | ’

PUERTO BERRIO

MEDELLIN
RIONEGRO

Fuente: elaboracion propip. ~ PROANTIOQUIA.ORG.CO
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Grupo a.
Territorios de Vida

Grupo.b.
Territorios Rurales
en Desarrollo

Grupo.c.
Territorios Urbanos

Grupo d.
Territorios con
Grandes Retos

A continuacion, describimos las caracteristicas
de cada grupo de municipios.

Incluye municipios como Andes, Santa Fe de Antioquia, Donmatias,
Jerico. Estos tienen una alta proporcion de docentes con postgrado
comparados con otros grupos rurales y una baja tasa de trabajo
infantil. Ademas, niveles bajos de pobreza monetaria extrema y de
hacinamiento. En general, estos territorios son rurales, pero tienen un
buen desempeno en indicadores de calidad de vida.

Incluye municipios como Ebéjico, Fredonia, Hispania, Abejorral. Este
grupo tiene la mayor proporcion de estudiantes rurales. Al depender
en gran parte de la agricultura, tiene el nivel mas alto de trabajo infan-
til y una baja proporcion de docentes con postgrado e inversion por
estudiante. No obstante, tiene niveles moderados de pobreza mone-
taria extrema, inseguridad alimentaria, hacinamiento y poseen altos
recursos en sedes y docentes por estudiante comparados con otros
municipios rurales.

Incluye a Medellin, 8 municipios del area metropolitanay otros ejes de
desarrollo como Caucasia y Puerto Berrio. Tienen la tasa mas alta de
sedes conectadas a Internet, la menor proporcion de estudiantes
rurales, las tasas mas altas de docentes con postgrado, el mayor
numero de anos de educacion de la poblacion y libros leidos por
habitante, acompafados de niveles bajos de pobreza monetaria e
inseguridad alimentaria severa. En general, estos territorios estan
altamente urbanizados y tienen altos recursos tanto educativos como
del entorno.

Incluye municipios como Arboletes, Carepa, Necocli, Zaragoza. Este
grupo se caracteriza por tener la tasa mas alta de pobreza extrema y
de inseguridad alimentaria severa y hacinamiento. A pesar de tener la
mayor inversion per capita en educacion, también tiene la menor tasa
de sedes conectadas a Internet, una baja proporcion de docentes con
postgrado, una alta relacion estudiante docente y bajo nimero de
equipos por estudiante. Por lo tanto, estos territorios aun se enfrentan
a desafios estructurales en términos de recursos y de pobreza.
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ANALISIS
Matricula

‘S’;. .

Este capitulo analiza la matricula en los 125 municipios del departamento. En él se
presentan los siguientes puntos clave:

Distribucion de la matricula. Se muestra que la mayoria de los estudiantes se
concentran en los niveles de primaria y secundaria, con una caida general de la
matricula del 3.4 % desde 2018. Esto se atribuye a factores como la reduccion de
la tasa de natalidad a largo plazo y los impactos de la pandemia de COVID-19.
Tendencias demograficas. Se resalta la disminucion de la poblacion en edad
escolar en los niveles de preescolar y primaria a lo largo de los ultimos anos,
mientras que la matricula en secundaria y media ha aumentado, a pesar de la
disminucién de la poblacion en estas edades. Esto se explica, en parte, por las
bajas tasas de cobertura histdricas en estos niveles.

Impacto de la pandemia de COVID-19. Se examina cdmo la pandemia afecto la
matricula, tanto de manera directa debido a los cierres de escuelas como de
manera indirecta debido a las dificultades econémicas. Se senala que los
estudiantes vulnerables fueron los mas afectados.

Analisis por grupos de municipios. Se divide la matricula en grupos de
municipios y se observa que las tendencias de crecimiento y caida varian
significativamente entre ellos. Se mencionan factores como la migracion
venezolana y diferencias en tasas de natalidad como posibles explicaciones
para estas diferencias.

En resumen, el capitulo ofrece un analisis exhaustivo de la matricula educativa en
Antioquia durante el periodo 2018-2021, destacando las tendencias demograficas,
los impactos de la pandemia y las recomendaciones clave para mejorar la calidad y
la equidad en la educacion en la region.

Foto: estudiantes del resguardo El Volao. Necocli, Antioquia.



El Estado de la Educacion en Antioquia 2018-2021

ANALISIS
Matricula

Conclusiones

El analisis del periodo 2007-2023 muestra una disminucion general de la poblacion
en edad escolar, con tasas de crecimiento negativas hasta 2016 y una recuperacion
leve pero decreciente hasta 2023 en los grupos de 5-10 afos. Aunque la matricula
en secundaria y media aumenta, contradiciendo la tendencia poblacional, esto
podria explicarse por una cobertura histéricamente baja en estos niveles que
permite ingresos o reingresos al sistema.

La pandemia de COVID-19, con cierres significativos de escuelas, expuso fragilida-
des del sistema educativo, impactando severamente a los estudiantes vulnerables
y deteriorando el acceso a la educacién por condiciones econémicas adversas, en
especial para trabajadores informales. Por otro lado, el analisis de la matricula entre
2019 y 2021 evidencia una resiliencia inesperada en areas vulnerables frente a la
pandemia, comparada con territorios urbanos que experimentan fluctuaciones mas
marcadas en tasas de matricula.

Factores como la migracién venezolana y el retorno durante la pandemia, asi como
diferencias en tasas de natalidad y efectos dispares de la crisis sanitaria, pueden
influir en estos resultados, destacando la importancia de abordar de manera espe-
cifica las dinamicas educativas regionales para garantizar acceso equitativo y cali-
dad en la educacion en todos los territorios.

Foto: estudiante de Pueblorrico, Antioquia.
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Melorar el monitoreo
de la matricula y flexibilizar

la as gnacmn de recursos
PPy

1. MONITOREO CONTINUO

Cualificar y mejorar las condiciones laborales
del personal encargado del registro del SIMAT

Implementar nuevas tecnologias que complementen el SIMAT

2. FLEXIBILIDAD EN LA ASIGNACION
DE RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS

Reasignhacion de los Fondos de Servicios Educativos

Repensar las relaciones técnicas estudiante-docente
en aras de mejorar la calidad

3. COMUNICACION CON LA COMUNIDAD

Foto: institucion educativa de Urrao, Antioquia.
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INDICADORES
Coberturay eficiencia interna

Sintesis

En este capitulo analizamos los indicadores de
cobertura y eficiencia interna. Incluimos un analisis
detallado de las tasas de cobertura bruta y neta, la
tasa de extraedad y de repitencia, y el estado de los
estudiantes al finalizar el afio escolar (desercion,
aprobacion y reprobacion). Las tasas de cobertura
miden la capacidad del sistema educativo para
atender la demanda social en educacion. A conti-
nuacion, se presenta una sintesis de los principales
puntos tratados.

Cobertura educativa

+ Se analizan las tasas de cobertura bruta y neta
en todos los niveles educativos, desde preesco-
lar hasta educacion media. En general, se
observa una tendencia a la disminucion en
ambas tasas de cobertura a lo largo del periodo
analizado (2018-2021).

« La cobertura en el nivel de primaria esta dismi-
nuyendo, mientras que la de secundaria y media
esta creciendo.

Extraedad

« Se registra una disminucion gradual en la tasa
de extraedad a lo largo de los afios, lo que indica
una mejora en las edades de ingreso al sistema

y el progreso de los estudiantes.
+ La extraedad es mas alta en los niveles de

primaria y secundaria, y es mas pronunciada en
areas rurales y en municipios con mayores
desafios educativos.

Se desglosan los datos de cobertura y extraedad
por grupos de municipios. Territorios Urbanos
tienen los menores niveles de extraedad y las tasas
de cobertura mas altas en comparacion con los
otros grupos. Grandes Retos, a pesar de otros desa-
fios, logra altos niveles de cobertura en primaria,
incluso superando a Territorios Urbanos.

Desercion, aprobacion y reprobacion

La tasa de aprobacion se mantuvo alta en
los niveles de transicion y primaria hasta
2020, pero disminuyo en 2021 y en secun-
daria y media han sido mas bajas y también
mostraron disminuciones en 2021.

La reprobacion en primaria se mantuvo rela-
tivamente estable en los ultimos afhos, pero
aumento en 2021 y en secundaria ha sido
mas alta, pero disminuy6 en 2021. En media,
la reprobacién ha experimentado un
aumento significativo entre 2019 y 2020,
aunque disminuyé en 2021.

Sobre la desercion escolar:

+ Ha experimentado cambios significati-
vos en los Ultimos afnos, especialmente
debido a la pandemia de COVID-19. En
2021, se registré un aumento notable en
la tasa de desercion en comparacion
con los afnos anteriores, lo que indic6 un
desafio importante en el reingreso de los
estudiantes al sistema.

+ La secundaria es el nivel con las tasas
de desercion mas altas, seguido de
media, primaria y transicion. Ademas, en
todos los niveles se observo un aumen-
to en la desercion en 2021.

+ Los grupos de municipios Grandes
Retos y Territorios de Vida enfrentan
tasas de desercion mas altas, especial-
mente en primaria y secundaria.

« Las subregiones muestran variabilidad
en las tasas de desercion, pero algunas,
como Bajo Cauca, presentan tasas
significativamente mas altas en todos
los niveles.
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INDICADORES
Coberturay eficiencia educativa

Conclusiones

Cobertura

Los datos de cobertura reflejan un avance positivo del departamento en cuanto a
garantizar el acceso de los estudiantes en la edad correspondiente al nivel de media.
Esta noticia es alentadora y puede tener un impacto positivo en el capital humano de la
region, ya que la educacion media es un requisito para acceder a la educacion superior.
Si este aumento en la atencidn a la poblacion en este rango de edad se traduce en tasas
de graduacion mas altas, es crucial complementarlo con politicas que mejoren el
acceso y la tasa de graduacion en la educacion superior.

En contraste, preocupan las reducciones de la cobertura en educacién primaria. Como
vimos en el capitulo anterior, tanto la matricula como la poblacion vienen bajando, sin
embargo, dado que la tasa de cobertura neta también baja, eso significa que la
matricula de estudiantes en edad correspondiente al nivel de primaria esta cayendo
mas rapido que la poblacion. Si este es el caso, esto significa que cada vez menos
estudiantes de la edad correcta acceden a la educacion primaria.

Esto puede deberse a diversos factores cuyo analisis va mas alla de los objetivos de
este documento. Sin embargo, es fundamental actuar rapido para diagnosticar las
causas y las consecuencias del problema. Si asumimos que en parte esta reduccion se
debe al cambio poblacional, las autoridades educativas deben definir estrategias para
una transicion hacia un sistema educativo que requiere cada vez menos recursos en el
nivel de primaria, y mas en los niveles de secundaria y media. Al ser Antioquia una
region tan diversa, seran los territorios mas rurales y alejados los que requieran mas
apoyo para una transicion entre los diferentes grados escolares debido a las
dificultades para llevar el servicio educativo en secundaria y media a estos lugares.

Ademas, la disminucién de la matricula a un ritmo mas rapido que la caida de la
poblacion en la region implica una reduccion en la proporcion de estudiantes de entre 6
y 11 anos que asisten a la escuela. Esta situacion puede tener consecuencias
significativas para el desarrollo humano y econémico a mediano y largo plazo, ya que
podria resultar en una poblacién con menor nivel educativo: durante la educacion
primaria se adquieren habilidades fundamentales para que las personas puedan
desenvolverse en el mundo actual de manera efectiva (Schady et al., 2023). Por lo tanto,
es clave abordar esta problematica de manera estratégica y tomar medidas para
garantizar el acceso a la educacion en esa etapa crucial de formacion.
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Extraedad

Los resultados en su conjunto sugieren una posible mejora en la retencién y el
progreso de los estudiantes, ya que menos alumnos se encuentran rezagados en
relacion con la edad tipica de su grado escolar. El sector publico viene
implementando programas encaminados a retener y promover a los estudiantes
en extraedad, con proyectos como Caminar en Secundaria en el sector rural.
Como vimos en este capitulo, la extraedad es mas alta en Territorios de Vida y
Rurales en Desarrollo. Por tanto, se debe seguir promoviendo este tipo de
estrategias, de modo que se garantice el transito exitoso por todos los niveles
educativos, especialmente en las areas mas rurales y en aquellas en donde hay
mayores problemas en términos de extraedad.

Ademas, es importante considerar si la reduccion en la extraedad esta
relacionada con la desercidon escolar para comprender completamente las
mejoras en este indicador. Diversos estudios sugieren que pasar la edad tipica en
un grado aumenta significativamente el riesgo de abandonar la escuela antes de
tiempo (Rumberger, 2004; Plank et al., 2005; Entwisle, 2004; Entwisle, 2005), un
efecto que también se encuentra en Colombia (Pardo Pinzén and Sorzano
Montaia, 2004; Galvis-Restrepo, 2022). La extreadad es el producto tanto de
retrasos en el ingreso a la educacion como de la retencion escolar. Segun (De
Witte et al., 2013), los estudiantes en extreadad desertan mas porque existe la
percepcion de que ser retenido acarrea el estigma de ser poco inteligente, fallar y
quedarse atras. Por tanto, es posible que la reduccion en la extraedad también
esté relacionada con un aumento en la desercion de estudiantes de edades
avanzadas, lo cual podria influir en la disminucion de la proporcién de estudiantes
rezagados en relacién con la edad tipica de su grado escolar.

Foto:

Estudiantes del
resguardo El Volao.
Necocli, Antioquia.
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Desercion

En este capitulo observamos que la tasa de deserciéon se incrementd de
manera importante en todos los niveles, al alcanzar valores superiores a los
de antes de la pandemia. Los estudiantes que abandonan el sistema escolar
antes de tiempo pueden esperar tener menos oportunidades econémicas
(Rumberger and Lamb, 2003; Psacharopoulos and Patrinos, 2018), menor
esperanza de vida, menores ingresos a lo largo de la vida, peores resultados
en salud e incluso, menores niveles de felicidad (Oreopoulos, 2007;
Oreopoulos and Salvanes, 2011; Bentaouet Kattan and Székely, 2015). En
consecuencia, la prevencion de la desercion escolar debe ocupar un lugar
destacado en la agenda de los gobiernos y la sociedad en general (Simon et
al., 2007; Garcia et al., 2018).

Esto también sefiala la urgencia de disefar e implementar politicas para
abordar la crisis del aprendizaje registrada durante el periodo analizado.
Esta revision es necesaria, especialmente después de un choque tan
importante en el sistema educativo como el que se dio durante la pandemia.
En el informe “Colapso y recuperacion: como la COVID-19 socavd el capital
humano y qué hacer al respecto” (Schady et al., 2023) el Banco Mundial
analiza exhaustivamente los datos mundiales después de la pandemia y
destaca que esta “destruyo el capital humano en momentos criticos del
ciclo de vida, afectando a millones de nifios y jovenes en los paises de
ingreso bajo y mediano”.

Ademads, es fundamental acortar las brechas en desercion para los
diferentes tipos de municipios y las diferentes subregiones. Como vemos,
los municipios con Grandes Retos en el ambito econdmico y bajos recursos
del sistema son también aquellos que tienen mayores problemas en la
retencion de estudiantes en el sistema educativo. Los Rurales en Desarrollo
y Territorios de Vida también exhiben niveles preocupantes de desercion
escolar especialmente en el nivel de secundaria. En cuanto a las
subregiones, Bajo Cauca presenta las tasas de desercion mas altas en casi
todos los niveles, por lo que es fundamental analizar y focalizar las politicas
de prevencion de la desercion hacia esta region.
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1. PRESERVAR LA COBERTURA EN EDUCACION PRIMARIA

Implementar nuevos y mas modelos flexibles en el territorio

Fortalecimiento de la educacion inicial

2. PROMOVER LA CONTINUIDAD DE ESTUDIOS
EN SECUNDARIAY MEDIA

3. APOYAR A LAS ZONAS RURALES EN LA TRANSICION
ENTRE NIVELES

4. VIGILAR LA RELACION ENTRE EXTRAEDAD
Y DESERCION ESCOLAR

Creacion de mas aulas de aceleracion del aprendizaje
adaptadas a las necesidades del territorio

Programas de tutorias

Foto: estudiantes del resguardo El Volao. Necocli, Antioquia.
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INDICADORES
Cobertura educativa

Sintesis

Este capitulo aborda los indicadores de calidad educativa, centrandose en la
medicion a través de pruebas estandarizadas, en particular, el examen Saber 11

en Colombia, con el fin de determinar como ha evolucionado el desempefio
académico en los ultimos afos, en qué areas se necesita mejora y como se
comparan diferentes grupos de estudiantes.

Se examinan los resultados promedio y los niveles de desempeio en diferentes
areas del conocimiento, revelando una tendencia general a la baja en el
desempeino académico en los uUltimos anos. Ademas, se destacan las brechas
entre los tipos de establecimientos educativos, tanto oficiales como no oficiales.

El capitulo también analiza las brechas socioeconémicas en el logro académico,
mostrando que los estudiantes de niveles socioecondmicos mas altos tienen un
desempeno considerablemente mejor que aquellos de niveles socioecondmicos
mas bajos en todas las areas evaluadas. Se resalta la desigualdad en el acceso a
oportunidades educativas y se evidencian diferencias significativas entre las
zonas urbanas y rurales, con un desempefio inferior en las areas rurales.

El andlisis de los datos subraya la urgencia de abordar las desigualdades
educativas y garantizar igualdad de oportunidades para todos los estudiantes,
independientemente de su origen socioecondmico o ubicacion geografica. Se
destaca la importancia de implementar politicas y programas que promuevan la
equidad y la inclusién en la educacion, con el objetivo de construir una sociedad
mas justa y prospera.

Foto: estudiantes de Yarumal, Antioquia.
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INDICADORES
Calidad educativa -
oto:

Conclusiones eSS e

El analisis de los datos muestra que los estudiantes de niveles socioeconémicos
mas altos tienen un desempefo considerablemente mejor que aquellos de
niveles socioeconomicos mas bajos en todas las areas evaluadas. Esto revela
una clara desigualdad en el acceso a oportunidades educativas y, por ende, en las
perspectivas de futuro de los estudiantes.

Ademas, se observan grandes diferencias entre lo urbano y lo rural dado que los
estudiantes de zonas rurales presentan un desempeno inferior en comparacion
con sus contrapartes urbanas. Esto resalta la necesidad de atender las
particularidades y desafios educativos de estas areas.

Estas disparidades en los resultados educativos refuerzan la urgencia de tomar
medidas para cerrar las brechas y garantizar que todos los estudiantes,
independientemente de su origen socioeconémico o ubicacidon geografica,
tengan igualdad de oportunidades en su educacion. Esto implica la
implementacion de politicas y programas que promuevan la equidad y la
inclusién, al brindar recursos y apoyo adicional a aquellos estudiantes que
enfrentan mayores dificultades.

La educacion de calidad es un derecho fundamental y un pilar clave para el
desarrollo social y econdmico de un pais. Al abordar las desigualdades
educativas y promover un acceso equitativo a la educacion, se contribuira no solo
a mejorar la calidad de vida de las personas, sino también a construir una
sociedad mas justa y prospera en su conjunto. Es responsabilidad de todos los
actores involucrados en el sistema educativo trabajar en conjunto para lograr
este objetivo.
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Promover la recuperacmn
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1. DISENAR Y EJECUTAR PROGRAMAS
DE RECUPERACION DEL APRENDIZAJE

Intervenciones tempranas para ninos pequenos

Incrementar el tiempo de instruccion en las escuelas, al
fortalecer y expandir programas como la Jornada Unica

Iniciativas para jovenes y adolescentes

2. POLITICAS DE EQUIDAD Y ACCESO IGUALITARIO

Foto: estudiantes de Abejorral, Antioquia.
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