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Permanecer en el tiempo para aportar al desarrollo sos-
tenible de nuestro departamento, esa es la vocación de 
Proantioquia. Así lo ha demostrado en sus casi 48 años de 
existencia tras navegar por periodos complejos y grandes 
desafíos, con el propósito superior de servir, de aportar 
al esplendor de Antioquia para que se refleje en una vida 
digna, llena de posibilidades y de anhelos alcanzables para 
sus habitantes. En la historia de Proantioquia se refleja el 
compromiso del sector privado en el desarrollo del depar-
tamento y del país.  

Entendemos lo público como lo que nos pertenece a todos, 
aquello que nos moviliza como ciudadanos. Creemos que 
es el camino a una mejor sociedad, con más oportunidades 
y desarrollo, con calidad de vida y dignidad. Con el ánimo 
de contribuir en la articulación de esfuerzos y avanzar en 
acciones concretas que generen bienestar a los habitantes 
de la ciudad y del Valle de Aburrá, Proantioquia hace en-
trega al alcalde electo de recomendaciones enfocadas en 
abordar los principales retos de nuestra región, construidas 
con rigor técnico y conectadas con las líneas estratégicas de 
su programa de gobierno. Además, incluimos 9 movidas 
detonantes del desarrollo de la ciudad-región, con el espíri-
tu del trabajo en alianza, que articulen a la Gobernación de 
Antioquia y la Alcaldía de Medellín, en atención a que este 
ha sido un factor diferencial de nuestra región para lograr 
más y mejores resultados.  

Desde Proantioquia,
le decimos: ¡estamos listos 

para trabajar en equipo
por nuestra ciudad! 

JUSTIFICACIÓN
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DIAGNÓSTICO: 
ASÍ SE ENCUENTRA 
MEDELLÍN 

1
Este informe presenta un diagnóstico que resume los 10 
hallazgos más importantes de Medellín Cómo Vamos a 
partir de los Informes de Calidad de Vida 2022 y de la En-
cuesta de Percepción Ciudadana 2019-2023. 

•	 La población adulta mayor (mayores de 60 años) de Me-
dellín crece a tasas más altas que la de menores de 15 
años, y lo hace a una velocidad mayor que el promedio 
de las grandes ciudades. Además, junto con Cali y Buca-
ramanga, Medellín será la ciudad principal del país con la 
mayor proporción de adultos mayores a 2035, principal-
mente mujeres.  

•	 Medellín pasó de contar con 208 mil personas mayores de 
60 años en 2005 (10% de la población total de la ciudad), 
a 437 mil en 2023 (17% de la población total) y contará 
con 610 mil en 2035 (22% de la población). Sobre esta 
base, el modelo de gestión social debe ajustarse, es decir, 
los programas sociales dirigidos a esta población no se 
pueden limitar a atender a los más vulnerables con asis-
tencia social, sino a ofrecer bienes públicos que permitan 
mejorar la calidad de vida de todos los adultos mayores 
en la ciudad, además de programas que aprovechen las 
capacidades de este grupo poblacional.  

•	 Actualmente, el sistema pensional del país solo pensiona 
a 3 de cada 10 personas y el bono demográfico (personas económicamente activas por cada adulto mayor) 
disminuyó, pasando de 6,4 en 2005 a 3,8 en 2023, lo que complica la financiación del sistema de pensio-
nes, y por tanto reduce las opciones de sostenibilidad económica de los adultos mayores. De hecho, en la 
Encuesta de Percepción Ciudadana[1] - EPC - de 2022, el 55% de los ciudadanos afirmó no estar preparado 
para enfrentar económicamente su vejez, principalmente las mujeres.  

•	 La sostenibilidad económica de las mujeres en la vejez se ve afectada porque tienen en promedio tasas de 
desempleo más altas que los hombres, hay una mayor cantidad de mujeres que no estudian ni trabajan 
en relación con los hombres y es la ciudad con mayor jefatura de hogar femenina de las grandes ciudades 
del país. En este sentido, la ciudad necesita implementar un Sistema Distrital del Cuidado que a su vez 
incentive la participación laboral de las mujeres, además de fomentar mecanismos de ahorro complemen-
tarios a los nacionales, dado que los problemas más agudos de la transición demográfica se verán en las 
siguientes dos décadas. 

Medellín se está 
envejeciendo y el 

modelo de gestión 
social debe prepararse 

para atender las 
necesidades y 

oportunidades de esta 
población durante la 

siguiente década 
[1] Encuesta realizada por Medellín 

Cómo Vamos anualmente desde 
2006 con representatividad por 
zonas geográficas de Medellín.

Apoya en la
construcción de
este diagnóstico:
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•	 Aproximadamente el 7% de la población 
de Medellín A.M. es originaria del país 
vecino, lo que la convierte en la segunda 
ciudad después de Bogotá con la mayor 
población venezolana. Los registros de 
Migración Colombia muestran que al 
menos 340 mil migrantes venezolanos 
han llegado a Medellín y Antioquia entre 
2021 y 2023.  

•	 Más de la mitad de la población que nació 
en Venezuela y actualmente se encuen-
tra en Medellín tiene menos de 28 años, 
lo que significa que el acceso a servicios 
educativos y de empleo son la prioridad 
para atender las necesidades de esta po-
blación. Sin embargo, entre julio de 2022 y 
junio de 2023, solo el 45% de la población 
migrante entre 5 y 28 años asistió a algún 
tipo de institución educativa. En este mis-
mo periodo, la tasa de desempleo para 
Medellín AM se ubicó en 9,9%, mientras 
que la tasa de desempleo para los migran-
tes venezolanos fue del 10,7%.  

Atención a la 
población migrante 

en el acceso 
a educación y 

empleo formal 

Medellín tiene uno de 
los niveles más bajos de 
pobreza monetaria entre 
las ciudades principales, 

pero los habitantes 
manifiestan que se 

sienten más pobres 

•	 La brecha de desempleo entre hombres y mujeres vene-
zolanas que viven en Medellín es más amplia que la bre-
cha promedio del resto de los habitantes. Mientras que 
para las mujeres venezolanas la tasa de desempleo fue 
del 16,5%, para los hombres nacidos en este país fue del 
6,2%. Esta diferencia lleva a preguntarse cómo la ciudad 
puede ofrecer programas que permitan apoyar las cargas 
del cuidado en los hogares de la población venezolana y 
de qué manera incentivar la vinculación de las mujeres 
venezolanas al mercado laboral. 

•	 Entre julio de 2022 y junio de 2023, en Medellín AM la 
tasa de informalidad fue del 39%, mientras que para las 
personas nacidas en Venezuela alcanzó el 68%, lo que 
representa una alarmante brecha de 29 puntos porcen-
tuales. Este contraste da cuenta de que una proporción 
significativamente mayor de la población venezolana en 
Medellín AM se ve involucrada en actividades laborales 
que operan al margen de las regulaciones laborales y fis-
cales, lo que se traduce en inseguridad laboral y falta de 
acceso a beneficios sociales en el presente y en el futuro. 

•	 Es importante que la nueva administración de la ciudad 
tenga presente a la población venezolana en la atención 
integral en primera infancia, la garantía de modelos flexi-
bles que apoyen a los estudiantes migrantes para la nive-
lación de aprendizajes y las estrategias de formación do-
cente y gestión de la convivencia escolar para la inclusión 
y la prevención de la discriminación y la xenofobia. En 
materia de empleo, hacen falta estrategias para la vincu-
lación de la población migrante en el servicio público de 
empleo, la inclusión financiera de la población migrante 
y la formación de habilidades blandas para el empleo.  

•	 Después de la pandemia, la pobreza monetaria ha dis-
minuido en casi todas las ciudades principales del país, 
con excepción de Cartagena y Montería. Bajo las nuevas 
mediciones de pobreza del DANE a partir de la GEIH[2], 
en 2022 Medellín es la tercera ciudad con menor nivel 
de pobreza (24,8%) después de Manizales (20,6%) y Cali 
(24%). El porcentaje de hogares en pobreza extrema 
también disminuyó entre 2021 y 2022 según el DANE, 
pasando de 6,7% a 5,3%. Sin embargo, se debe tener en 
cuenta que los cambios en la medición de pobreza mo-
netaria realizada por el DANE permiten compararnos 
con otras ciudades, pero no permiten hacer compara-
ciones con años anteriores a la pandemia y limitan la 
caracterización de la población pobre. Por tanto, estos 
resultados deben analizarse con precaución al tomar 
decisiones a nivel de ciudad, dado que no brindan he-
rramientas para focalizar acciones para la reducción de 
pobreza a nivel local. 

[2] Gran Encuesta Integrada 
de Hogares del DANE
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Deterioro de 
las condiciones 
de vida para la 

primera infancia 
de la ciudad

•	 Por su parte, la información de la Alcaldía 
de Medellín con base en los datos de la 
GEIH para Medellín 2021 muestran que 
la agenda social para reducción pobreza 
se debe concentrar en las mujeres, jóve-
nes y los que viven en los corregimientos. 
Según las cifras de la Alcaldía de Mede-
llín, en 2021, 669.644 personas vivían en 
condición de pobreza en la zona urbana 
y 163.149 vivían en la zona rural, es decir 
que la tasa de pobreza para la zona urbana 
es del 29,7%, mientras que para la zona 
rural del 42,3%. En cuanto a las condi-
ciones de pobreza por comunas y corre-
gimientos, se evidencia que casi la mitad 
de la población del corregimiento de San 
Cristóbal estaba en condiciones de pobre-
za monetaria (49,5%). En la zona urbana, 
las mayores tasas de pobreza se encuen-
tran en la zona nororiental de la ciudad: 
48,1% en Popular, 45,3% en Santa Cruz y 
41,1% en Manrique. 

 
•	 Los datos de la Alcaldía de Medellín de 

2021 muestran también que la pobreza 
afecta principalmente a las mujeres y a 
los jóvenes. En 2021, el 54,5% de los po-
bres son mujeres, de las cuales el 27,3% 
son mujeres jefas de hogar. Por otro lado, 
el 34% de los pobres son menores de 17 
años y el 22% menores a 12 años. Al ana-
lizar el total de la población menor de 18 
años se identifica que aproximadamente 
la mitad de estos estaban en condición 
de pobreza monetaria.  

•	 A pesar de que las estimaciones de po-
breza monetaria y multidimensional dis-
minuyeron para el 2023, los ciudadanos 
manifiestan en la más reciente EPC que 
se sienten más pobres: entre 2022 y 2023 
aumenta el porcentaje de hogares que re-
portan que la situación económica em-
peoró en el último año, pasando de 29% 
a 39%; además, el 27% de las personas de 
Medellín se consideraron pobres, lo que 
representa un aumento de 5 puntos por-
centuales frente al 2022. Este porcentaje 
aumentó principalmente en la zona su-
roccidental, donde habitan una mayoría 
de hogares de estratos 4 y 5, lo que ge-
nera una alerta en relación con la clase 
media en la ciudad. 

•	 En esta misma encuesta – EPC, el 28% 
de los ciudadanos reportó que algún 
miembro de su hogar comió menos de 
tres veces al día porque no había sufi-
cientes alimentos, este es el reporte más 
alto en los últimos 18 años en Medellín. 
El registro en 2022 fue del 24%. La situa-
ción de hambre predomina en la zona 
centro-oriental (Villa Hermosa, Buenos 
Aires y La Candelaria) con un 38% y en 
la zona nororiental con un 34%. 

•	 La salud materno-infantil en Medellín requiere mayor 
atención. Según datos de la Secretaría de Salud de Me-
dellín, entre 2015 y 2022 se registró un aumento en la 
proporción de bebés con bajo peso al nacer, con un pico 
de 11,2% en 2021, el más alto en los últimos 18 años. De 
otro lado, cada vez menos bebés se alimentan con leche 
materna. En 2022 se presentó el porcentaje más bajo de 
los últimos 5 años, pasando de 27,4% en 2018 a 17,7% 
en 2022.

•	 En vacunación las coberturas en menores de un año 
vienen disminuyendo en los últimos 6 años. La vacuna-
ción es fundamental porque evita enfermedades, disca-
pacidades y defunciones por enfermedades prevenibles 
como el sarampión y la viruela.
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Medellín necesita 
garantizar 

trayectorias 
educativas 

exitosas de sus 
estudiantes, 

las cuales han 
empeorado 

después de la 
pandemia

•	 Con datos de la Secretaría de Salud de 
Medellín, se tiene que entre 2021 y 2022 
creció el número de casos de niños/as en 
desnutrición crónica en la ciudad, pa-
sando de 7.543 a 8.870, a pesar de que 
la proporción pasó de 7,8% a 7,1% en-
tre estos dos años (esto explicado por-
que más niños fueron diagnosticados en 
2022). Adicionalmente, al medir los ni-
ños y niñas menores de 6 años que están 
en riesgo de padecer esta enfermedad, la 
cifra aumentó de 22.863 a 30.139 niños y 
niñas en riesgo, o sea de 23,6% a 24,2%, 
respectivamente. Las consecuencias de 
esta condición son irreversibles en su sa-
lud física, el desarrollo del cerebro y por 
lo tanto en lo que pueden aprender. 

•	 Más de la mitad de los niños y niñas de 
Medellín que tienen entre 0 y 5 años son 
atendidos por Buen Comienzo. Aunque 
hubo más recursos en Buen Comienzo 

•	 En 2022, el 95% de los colegios públicos 
de Medellín registró fallas en su infraes-
tructura, afectando el servicio educativo 
a casi 300 mil estudiantes. Al terminar 
2022, todos los colegios de Manrique, 
San Javier y Villa Hermosa necesita-
ban algún tipo de mantenimiento en 
sus instalaciones.  Para darle solución a 
este problema se aprobó una adición al 
presupuesto de 182 mil millones, para el 
2023, y 137 mil millones, para el 2024. Es 
importante hacerle seguimiento a la eje-
cución de estos recursos y garantizar la 
adecuada inversión durante el 2024.

•	 Durante la última década Medellín logró 
un aumento significativo en la cobertura 
de educación inicial, alcanzando por-
centajes cercanos al 80%. Sin embargo, 
este indicador se vio fuertemente afecta-
do durante la pandemia del COVID-19 
dado que para estas edades no fue posi-
ble ofrecer alternativas virtuales, y a la 
fecha la cobertura no ha logrado recupe-
rarse. Mientras que la cobertura de este 
nivel de educación fue de 83,5% en 2019, 
en 2022 es de 73,4%. 

en 2021, esto no se reflejó en los resul-
tados de ese año. En el año 2019 con 162 
mil millones el programa atendió 97 mil 
beneficiarios, mientras que en 2021 se 
atendieron 93 mil beneficiarios con 200 
mil millones. Adicionalmente, el progra-
ma Buen Comienzo no ha logrado recu-
perar el número de madres gestantes y 
lactantes atendidas frente a lo alcanzado 
antes de la pandemia.

 
•	 En educación inicial, en 2021 más niños 

y niñas empezaron transición en edades 
distintas a las esperadas. Esto aumenta 
la probabilidad de tener peores resul-
tados en el desempeño escolar futuro. 
Finalmente, hoy se registra un número 
creciente de niños, niñas y madres vene-
zolanas que han venido entrando al pro-
grama, por lo tanto, la cobertura de pro-
gramas de atención integral a la primera 
infancia se tiene que ampliar.  
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•	 Por el contrario, la cobertura en la edu-
cación media se ha recuperado desde la 
pandemia, pero sigue en niveles muy ba-
jos. En 2021, solo el 54% de los estudian-
tes con la edad para estar en décimo y 
undécimo se encontraban matriculados. 
Adicionalmente, la diferencia entre la 
cobertura bruta y neta es de 20.9 puntos 
porcentuales, es decir que aproximada-
mente 10.9 mil estudiantes matricula-
dos en este nivel educativo, no están en 
la edad adecuada. Este es el resultado de 
otros problemas del sistema educativo 
como repitencia y abandono escolar.

•	 Según cifras del MEN, en 2022, Medellín 
registró la cifra más alta de deserción de 
los últimos once años para todos los ni-
veles educativos, especialmente en bási-
ca secundaria con un 5,9%, esto significó 
que 6.541 estudiantes de este nivel edu-
cativo abandonaran el sistema, mientras 
que para primaria y media fue de 4,4% y 
3,8%, respectivamente. Este incremento 
podría estar relacionado con el aumen-
to en repitencia en secundaria duran-
te la pandemia, que luego se convirtió 
en abandono escolar. Esta cifra pasó de 
6,8% en 2019 a 10,9% en 2020. Lo ante-
rior, sumado al hecho de que Medellín 
en 2021 frente a las ciudades principa-
les, registró la tasa más alta de repitencia 
para todos los niveles, especialmente en 
secundaria (9,7%).

  
•	 La repitencia y deserción ponen en evi-

dencia las ineficiencias del sistema edu-
cativo a nivel local, que se agudizaron 
durante la pandemia y no fueron gestio-
nadas con un acompañamiento adecua-
do a los estudiantes, que garantizará su 
permanencia, nivelación en los apren-
dizajes y atención a las afectaciones so-
cioemocionales y de salud mental. Por su 
parte, Bogotá y Barranquilla presentaron 
las menores tasas de deserción después 
de pandemia, mostrando la efectividad 
de las políticas y gestión de las respecti-
vas secretarias de educación.

 

•	 El resultado de corto plazo del abandono 
escolar es que se interrumpe el tránsito 
a educación superior, generando conse-
cuencias irreversibles de mediano y lar-
go plazo en la generación de ingresos y 
empleo de calidad de los habitantes de 
la ciudad. Para el caso particular de Me-
dellín, se estima que por cada 100 niños 
que entran a transición solo 57 logran 
llegar a sexto grado y, de estos solo 19 
estudiantes se gradúan del grado 11, en 
una trayectoria continua y exitosa (Me-
dellín Cómo Vamos, 2023b). Sumado a 
esto, la transición de manera inmediata 
entre educación media y superior viene 
disminuyendo desde 2019, pasando de 
54,4% a 45,3% en 2021.

•	 Según los resultados de las pruebas Sa-
ber 11, en 2022 Medellín fue la segunda 
ciudad principal de Colombia después 
de Cartagena con los peores resultados 
en el puntaje promedio global, con una 
diferencia de 30 pp frente a Bucaramanga 
(281), que registró el mejor puntaje entre 
las ciudades principales (Medellín Cómo 
Vamos, 2023b). De igual manera, más de 
la mitad de los estudiantes registraron 
niveles de desempeño inferior en mate-
máticas (nivel 1 y nivel 2), mientras que 
en Bucaramanga fue de 27,6%. En lectu-
ra crítica, el 38,4% de los estudiantes de 
Medellín no eran capaces de comprender 
información implícita de un texto (nive-
les de desempeño 1 y 2), en contraste con 
un 23,3% de los estudiantes de Bucara-
manga. Sumado a lo anterior, las brechas 
entre la educación pública y privada se 
ampliaron durante la pandemia, mien-
tras que el puntaje promedio global de los 
estudiantes de instituciones privadas fue 
de 257,3, los estudiantes de instituciones 
públicas estuvieron 9.1 pp por debajo, 
con un puntaje promedio de 248,2.
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Medellín A.M. reduce 
el desempleo a 

niveles prepandemia 
en 2022, pero 

persisten obstáculos 
para los jóvenes y 
las mujeres en la 

búsqueda de empleo
•	 La pandemia de COVID-19 generó un 

incremento significativo en la tasa de 
desempleo, alcanzando un máximo del 
19,7% en 2020. Sin embargo, gracias a 
la reactivación económica postpande-
mia, en 2022 la tasa de desempleo cayó 
al 10,8%, el nivel más bajo de la última 
década. Entre las ciudades principales, 
Medellín tuvo la mayor recuperación del 
empleo luego de la pandemia, pasando 
de 13,2% en 2019 a 10,8% en 2022.

•	 Al analizar la tasa de desempleo por gru-
pos poblacionales en Medellín, se puede 
observar que, aunque ha habido una re-
cuperación en términos de empleo, per-
sisten las brechas. Por ejemplo, al des-
agregar la tasa de desempleo por sexo, 
se evidencia que en 2022 persiste una 
brecha de 3.2 puntos porcentuales entre 
hombres y mujeres, siendo más alta para 
las mujeres (9,3% vs. 12,5%). Sin embar-
go, es importante reconocer que esta bre-
cha se ha cerrado significativamente des-
pués de pandemia. Similar es el caso de 
los jóvenes, quienes registraron una tasa 
de desempleo de 18,8% en 2022, 8 pun-
tos porcentuales por encima de la tasa de 
la población total. 

•	 La brecha en empleo entre hombres y 
mujeres se ve reflejada también en el sa-
lario, donde la brecha es de 8,5%, mayor 
a la brecha de desempleo. Es decir, que 
los hombres tienden no solo a estar más 
empleados que las mujeres, sino que ade-
más su salario promedio es mayor.  

•	 Los resultados de la Encuesta de Percep-
ción Ciudadana de Medellín 2023 res-

paldan estos hallazgos. En ella se observa 
que el 48,4% de las mujeres de la ciudad 
no están de acuerdo con la afirmación 
de que en Medellín es fácil encontrar 
trabajo, mientras que el porcentaje de 
hombres que no está de acuerdo con esta 
afirmación es del 39,1%. 

•	 Aunque en 2022 Colombia presentó una 
alta tasa de informalidad laboral, alcan-
zando el 58,2%, Medellín fue una de las 
ciudades principales con menor índice 
de informalidad laboral. En concreto, la 
ciudad se ubicó como la tercera ciudad 
con menor tasa de informalidad (39,7%), 
solo superada por Bogotá (35,2%) y Ma-
nizales (36,2%). Sin embargo, es im-
portante destacar que esto indica que 
aproximadamente 2 de cada 5 personas 
ocupadas en Medellín no ejercen em-
pleos formales, lo cual sigue siendo una 
cifra de informalidad alta.

•	 En Medellín A.M., la rama de la activi-
dad económica que más ha contribuido 
a la recuperación del empleo entre 2020 
y 2022 en términos del aumento en el 
número de personas ocupadas ha sido la 
de actividades profesionales, científicas, 
técnicas y servicios administrativos, que 
ha incorporado a más del 19,2% de las 
nuevas personas ocupadas en este perio-
do, seguida por la rama de comercio y 
reparación de vehículos (17,7%) e indus-
trias manufactureras (15,5%). Mientras 
tanto, la rama de actividades inmobilia-
rias es la que menos ha contribuido a la 
recuperación, con un -0,6% e incluso al 
cierre de 2022 esta era la única rama que 
no había recuperado sus niveles prepan-
demia. En 2022, el 97% de los empleos 
fueron generados por el sector privado, 
el 3% restante lo generó el sector público.

•	 En Medellín A.M., 1 de cada 10 personas 
se encuentra empleada en actividades 
asociadas con el turismo. Sin embargo, 
esta proporción se ha mantenido constan-
te desde el 2015 debido a que el aumento 
en el número de empleados en este sector 
no ha estado significativamente por enci-
ma del de los demás sectores, ni se ha co-
rrespondido con el denominado “boom” 
del turismo provocado por la mayor lle-
gada de turistas extranjeros.
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En Medellín 
aumentó la 

proporción de 
hogares que 

necesitan una 
vivienda nueva

Según la Encuesta de 
Percepción Ciudadana, 

los habitantes de 
Medellín en los últimos 

5 años han disminuido 
significativamente la 

satisfacción con cómo 
se vive la ciudad y los 

bienes públicos que 
ofrece, así como con las 

instituciones públicas 
que los proveen 

•	 Entre 2019 y 2022 aumentó la proporción 
de hogares que necesitaban una vivienda, 
pasando de 5% a 14%. Más de 111 mil ho-
gares necesitaban cambiar de vivienda en 
2022 principalmente porque más de cua-
tro personas dormían en una habitación o 
la vivienda tenía materiales inadecuados.

•	 Más de 146 mil hogares necesitaban arre-
glos urgentes en sus viviendas, principal-
mente porque dormían 3 o 4 personas por 
cuarto y porque no tenían acceso a servi-
cios de acueducto y energía eléctrica.

•	 En el periodo entre 2019 y 2023 la gran 
mayoría de instituciones públicas pre-
sentaron una disminución en la imagen 
favorable, entre ellas destacan Teleme-
dellín, EPM, Inder, Área Metropolitana, 
Metrosalud, ICBF y las Comisarias de 
Familia. Las únicas que se han manteni-
do con imagen favorable son el Metro y 
el Sena. Todos los datos a continuación 
hacen parte de la EPC que realiza Mede-
llín Cómo Vamos anualmente.

•	 Telemedellín disminuyó su imagen fa-
vorable en 21 puntos porcentuales y en 
2023 es de 64%. 

•	 El Inder ha perdido 19 puntos porcen-
tuales en imagen favorable, pasando de 
96% a 77% entre 2019 y 2023; simultá-
neamente, los ciudadanos tienen la satis-
facción más baja con la oferta deportiva 
y recreativa (66%), así como con los es-
cenarios deportivos (58%) desde que se 
realiza la encuesta.

 
•	 De igual forma, EPM ha disminuido la 

imagen favorable en 16 puntos porcen-
tuales en los últimos 5 años, pasando de 
90% en 2019 a 74% en 2023. La satisfac-
ción con los servicios públicos disminu-
ye entre 2019 y 2023: energía pasó del 
93% al 79% y el servicio de agua cayó del 
94% al 80%. En 2019 un 69% de la po-
blación estaba satisfecha con el acceso a 
internet, mientras que en 2023 esta cifra 
es del 49%. 

•	 El servicio de aseo y recolección de ba-
suras disminuyó del 88% en 2019 al 78% 
en 2023. Por otro lado, en 2023 más de 
la mitad de los ciudadanos (53%) están 
insatisfechos con el estado de las basuras 
y escombros

•	 Hay una menor imagen favorable de las 
Comisarias de Familia, pasando de 84% en 
2020 a 54% en 2023. Este resultado coin-
cide con un aumento de las denuncias por 
violencia intrafamiliar en la ciudad.

•	 En 2022 se registró la satisfacción más 
baja de los últimos 13 años con el estado 
de las vías del barrio, por debajo del 60%.
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•	 La satisfacción ciudadana con aspectos 
del espacio público como parques, zonas 
verdes, alumbrado público y andenes dis-
minuyó entre 2022 y 2023 más de 7 pp. 

•	 El Metro de Medellín es la única insti-
tución que mejoró su imagen favorable 
respecto al año anterior, pasando de 86% 
a 89%. De igual forma, el 30% de los ciu-
dadanos afirmó que el Metro es su prin-
cipal medio de transporte. 

•	 En términos de seguridad también se ob-
serva una disminución en la satisfacción 
de los ciudadanos. Aumentó la percepción 
de inseguridad en 2023, solo el 42% de los 
ciudadanos se sienten seguros en la ciudad. 

•	 En 2022 aumentó el número de denun-
cias por hurtos, extorsión y violencia in-
trafamiliar. Se presentaron más de 28 mil 
denuncias por hurtos a personas y más 
de 12 mil denuncias por violencia intra-
familiar, en ambos casos la cifra más alta 
desde que se tienen registros

•	 Entre enero y julio de 2023 se registraron 
487 denuncias por extorsión o vacuna, 
mientras en el mismo periodo de 2022 
fueron 216 denuncias. Un incremento 
superior al 125% en las denuncias por 
este delito contra el patrimonio.

•	 En 2023, los ciudadanos consideraron la 
drogadicción como el principal proble-
ma de seguridad en sus barrios (36%), 
seguido por atracos callejeros (28%) y 
tráfico de drogas (20%). 

•	 Se reportó la cifra más baja de confian-
za, imagen favorable y buena gestión del 
alcalde (Daniel Quintero) desde hace 17 
años. Mientras que en 2022 el 37% de 
los ciudadanos de Medellín confiaba en 
el alcalde, esta cifra descendió al 24% en 
2023. La imagen favorable cae al 34%, lo 
que constituye una caída de 25 puntos 
respecto al 2022. Adicionalmente, entre 
2020 y 2023, la percepción ciudadana 
de la buena gestión de Daniel Quintero 
pasó de 60% a 28%.

•	 Únicamente el 23% de los ciudadanos 
manifiesta estar satisfecho con la mane-
ra en que la Alcaldía invierte los recursos 

Los ciudadanos no 
están satisfechos 
con la gestión de 

la Alcaldía ni la del 
Concejo de Medellín

públicos. Esto representa una caída de 15 
puntos porcentuales frente al 2022, cuan-
do fue de 38%. El registro de 2023 es el 
más bajo desde el 2009. Adicionalmente, 
el 83% cree que la corrupción en la ciu-
dad aumentó o sigue igual que en 2022.

•	 El Concejo de Medellín tampoco fue 
bien calificado por los ciudadanos: en 
2023 solo el 30% percibe una buena ges-
tión de esta corporación.

•	 El optimismo y el orgullo por Medellín 
que conservan los ciudadanos es muestra 
del capital social en la ciudad. El 55% de 
los ciudadanos considera que el próximo 
año la ciudad estará mucho mejor que hoy. 
De igual forma, el 45% de los ciudadanos 
considera optimista respecto a la situación 
futura de la economía de la ciudad.  
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Diez Propuestas 
ciudadanas para los 

próximos cuatro años

•	 En salud: el 38% de los ciudadanos consi-
dera que la prioridad en salud es mejorar 
la calidad de los servicios ofrecidos en los 
hospitales y centros de salud públicos, 
frente a otras propuestas como la amplia-
ción de la infraestructura y la dotación 
para la atención en salud de instituciones 
públicas o la ampliación de la oferta de 
especialistas en salud de la red pública.

•	 En empleo: para el 46% de la ciudadanía 
los esfuerzos en empleo deben ir dirigi-
dos a aumentar la capacitación para el 
empleo para los jóvenes de los sectores 
más pobres de la población. Este tema es 
prioritario frente a otros como el forta-
lecimiento de mecanismos públicos de 
intermediación laboral o servicios para 
encontrar empleo y los subsidio o el po-
sicionamiento de Medellín como ciudad 
atractiva para hacer negocios e invertir. 

•	 En educación: aumentar las alternativas 
de financiamiento para el acceso de los 
jóvenes a la educación superior en pre-
grado y posgrado es la prioridad para el 
30% de la ciudadanía. Este tema resulta 
prioritario sobre asuntos como la forma-
ción y cualificación de los maestros y di-
rectivos, la infraestructura y la dotación 
educativa, el aumento de estudiantes en 
jornada única o la implementación de 
estrategias para mejorar los contenidos 
curriculares/académicos en función de 
una educación integral.

•	  En vivienda: para el 34% de los ciuda-
danos, la principal prioridad en materia 
de vivienda es el fortalecimiento de la 
política de financiación y subsidios de 
vivienda para incrementar el acceso de 
las familias a estos bienes, en contraposi-
ción con el 2022, año en el que el princi-
pal asunto priorizado fue el aumento de 
la oferta de viviendas VIP y VIS nuevas 
para familias objeto de subsidio.

•	 En seguridad ciudadana: para el 24% de los ciudadanos, 
los esfuerzos en seguridad se deben encaminar a forta-
lecer los mecanismos de justicia cercanos al ciudadano 
(Comisarías de Familia, Inspecciones de Policía, Cen-
tros Integrales de Víctimas de Abuso Sexual). Esta prio-
ridad ha cambiado respecto al 2022, puesto que en este 
año el 28% de los ciudadanos aseguraron que se debían 
fortalecer los programas sociales para los jóvenes en si-
tuación de vulnerabilidad.

•	 En atención a poblaciones vulnerables: el 36% de los ciu-
dadanos señala que es necesario fortalecer la atención a 
los hogares en pobreza extrema. En la agenda social, este 
tema resulta prioritario frente a otros asuntos como la 
atención a primera infancia, la población con discapaci-
dad, la población en la tercera edad, entre otros.

•	 En desarrollo económico: el apoyo a la atracción de 
empresas y crecimiento industrial es un tema priorita-
rio para el 34% de la ciudadanía, frente a la promoción 
de Medellín como destino turístico, el desarrollo de la 
infraestructura física o el fomento a la exportación de 
bienes y servicios.

•	 En movilidad vial: para el 28% de los ciudadanos, el 
próximo gobierno debería concentrar sus esfuerzos en 
la ampliación y el mantenimiento de las vías de la ciu-
dad. Este tema resulta prioritario frente a aspectos como 
la ampliación y el mejoramiento del el Sistema Integrado 
de Transporte del Valle de Aburrá, el mayor control y 
pedagogía sobre el cumplimiento de las normas de trán-
sito, la planeación de una ciudad cuyo parque automotor 
aumenta exponencialmente, entre otros.

•	 En integración con el Valle de Aburrá: el 28% de la ciu-
dadanía resalta que la principal prioridad para la inte-
gración de Medellín con los demás municipios del Valle 
de Aburrá es la seguridad y convivencia ciudadana. En 
menor proporción se encuentra la priorización de asun-
tos como el cuidado de ambientes críticos, la construc-
ción de infraestructura de impacto general o la articula-
ción de políticas y coordinación de alcaldías de los diez 
municipios que conforman el Área Metropolitana.

•	 En medio ambiente: el principal tema priorizado por el 
33% de los ciudadanos en materia medioambiental es el 
aumento de las zonas verdes de la ciudad, el número de 
árboles sembrados y las áreas protegidas. Este tema so-
bresale sobre otros asuntos como el fortalecimiento de 
programas educativos para el cuidado y buen uso de los 
recursos naturales, el fomento de la movilidad eléctrica 
y el uso de energías alternativas o de prácticas de pro-
ducción más limpias.
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RECOMENDACIONES 
TEMÁTICAS DE 
PROANTIOQUIA PARA 
LA CONSTRUCCIÓN DEL 
PLAN DE DESARROLLO
DE MEDELLÍN, 2024-2027

2

Con el ánimo de contribuir a la construcción del Plan de Desarrollo para el 
período 2024-2027, entregamos una serie de propuestas que consideramos 
prioritarias para el desarrollo de nuestra región. En todos los casos, están 
conectadas con la línea correspondiente del programa de gobierno Mede-
llín creemos en vos. Además, incluyen el problema público por resolver, el 
público objetivo, las metas propuestas y los potenciales aliados del sector 
privado que pueden sumarse a cada iniciativa.

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunida-
des para el bienestar económico

Propuesta: Recuperar Buen Comienzo

Problema por resolver: retomar los niveles de atención integral a la primera infancia en el 
distrito de Medellín, con el fin de lograr cobertura universal en la ciudad.

Descripción de la propuesta
1.	 Retomar la regulación prevista en la resolución No 12250 de 2013 para la prestación del servicio de 

atención integral a la primera infancia en las modalidades entorno familiar, entorno institucional 8 
horas, entorno institucional 8 horas – sala cunas, entorno institucional 5 horas ludotekas y entorno 
comunitario.

2.	 Retomar la reglamentación del banco de oferentes para la atención integral en primera infancia, con 
el fin de asignar la operación y atención de los menores, con el fin de garantizar la pluralidad y la 
transparencia. 

3.	 Retomar la implementación del acuerdo municipal 54 de 2015 sobre la regulación municipal sobre 
el apolítica pública de primera infancia y el programa buen comienzo, en armonía con la ley 1804 de 
2016, la cual establece la política de estado para el desarrollo integral de la primera infancia, de cero 
a siempre. 

Público objetivo: niños y niñas menores de 5 años y madres gestantes y lactantes.

EDUCACIÓN
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Meta asociada: niños y niñas menores de 5 años en Medellín: 138.143

Posibles aliados del sector privado: Fundación las golondrinas, fundación Karla cristina, 
aeioTU, Caja De Compensación Familiar De Antioquia – Comfama, Caja De Compensación 
Familiar – Comfenalco, Jardín Salas Cunas Medellín Gota De Leche, La Corporación Educa-
tiva Ser y Hacer, El centro infantil Hermanas Misioneras de la Comunidad Cristiana, Cáritas 
Arquidiocesana De Medellín Pastoral Social.

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunida-
des para el bienestar económico

Propuesta: Estrategia de corto y largo plazo para Buen Comienzo

Problema por resolver: de acuerdo con la Encuesta de Percepción Ciudadana 2023, el 28% de 
los hogares de Medellín afirman no haber podido acceder a las 3 comidas diarias por ausencia 
de alimentos suficientes. La misma medición rescata que la situación económica ha empeora-
do en el 39% de los hogares. 

Asimismo, el programa Medellín Cómo Vamos, identificó que 10% de los niños y niñas de Mede-
llín tienen desnutrición crónica con corte a junio de 2023 y un riesgo creciente de niños y niñas 
menores de 6 años que podrían experimentar desnutrición crónica, 24,2% según su kit para can-
didatos. La desnutrición crónica hace referencia “a las carencias, los excesos y los desequilibrios 
en la alimentación y la ingesta de calorías y nutrientes” (Fundación Éxito), que afecta principal-
mente a niñas y niños y que tiene consecuencias tales como 14,6 puntos menos de coeficiente 
intelectual en su vida adulta, se enfrentan a 6 años menos de escolaridad (mayor riesgo de deser-
ción) y una inserción laboral, en su vida adulta, en sectores y puestos con menor remuneración. 

Descripción de la propuesta: el programa Buen Comienzo tiene como objetivo “garantizar la 
atención integral, diversa e incluyente a los niños y las niñas desde la gestación hasta cumpli-
dos los seis (6) años inscritos en el SISBÉN, promoviendo su desarrollo integral, mediante di-
versas modalidades de atención que responderán a las necesidades y el contexto, bajo criterios 
de calidad”. 

Desde su creación, Buen Comienzo ha sido pionero en la atención de la primera infancia, 
incluyendo su atención en alimentación y nutrición para niñas y niños. Como mecanismo 
para reducir el riesgo de desnutrición crónica en primera infancia y atender a niños y niñas en 
vulnerabilidad se propone una estrategia de corto y largo plazo: 

Corto plazo:
•	 Declaración de urgencia manifiesta para habilitar la prestación de atención desde el inicio del período a partir de 

Metrosalud para madres gestantes y niños en sus primeros dos años de vida; y por parte de Inder y Secretaría de 
Educación en las Ludotekas de la ciudad. 

•	 Con esta estrategia se reduce el riesgo asociado a la interrupción de atención durante los primeros meses del año. 
•	 En paralelo, durante el primer mes de gobierno se deben actualizar los términos de referencia y el banco de ofe-

rentes, para garantizar prestadores de servicio con experiencia, trayectoria y transparencia. 

Largo Plazo:
•	 Estructuración de proyecto para presentar en el Concejo de Medellín la propuesta de constitu-

ción de Buen Comienzo como entidad descentralizada. En el pasado se ha considerado esta al-
ternativa y por eso se avanzó hacia la constitución como una Unidad Administrativa Especial. 
“Es competencia de los Concejos Municipales, entre otras cuestiones, crear las entidades descentralizadas di-
rectas y autorizar la constitución de las entidades descentralizadas indirectas. Los proyectos de acuerdo re-
quieren de la iniciativa del Alcalde para crear o autorizar la constitución de estas entidades” (OPPCM, 2021). 
 
Como ente descentralizado Buen Comienzo cumpliría con la siguiente característica: “tienen autonomía admi-
nistrativa y financiera, que consiste en la posibilidad de autoorganizarse administrativamente, nombrar, con-
tratar y determinar la utilización de los recursos económicos asignados por la Ley o que son percibidos por 
los servicios a su cargo”; mitigando los riesgos asociados a la interrupción de la atención al inicio de cada año.  

La implementación de esta medida no afectará el flujo de recursos ni la oferta operada por el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 
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Público objetivo: niñas y niños de 0-5 años, madres gestantes.

Meta asociada:  aumento de los días de cobertura anual en Buen Comienzo.

Posibles aliados del sector privado: Cajas de Compensación

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunida-
des para el bienestar económico

Propuesta: Dignificar la vida y la profesión de los Maestros a través de MOVA.

Problema por resolver: La alta rotación de los docentes en el distrito, derivado de la materiali-
zación de los nombramientos producto de los concursos docentes, además de los traslados, las 
jubilaciones y las incapacidades de los maestros, hacen que invertir en la formación continua 
de los mismos, no haya tenido el impacto deseado. 

El MOVA requiere de un equipo dinamizador que adicional a la administración de los espa-
cios, lidere la construcción de la oferta programática acorde con las necesidades y realidades 
del sector en materia de formación continua, investigación, innovación educativa, mediación 
pedagógica y bienestar docente.

Descripción de la propuesta:
Recuperar, activar y dinamizar el MOVA – Centro de Innovación del Maestro, dado que MOVA 
es la materialización de la política pública para la formación de maestros y maestros, el cual 
nace mediante el acuerdo 019 de 2015, con lo cual se pretende posicionar a los maestros del 
distrito como actores centrales de la educación del distrito. Para esto se hará:

•	 Formación continua: acompañados de las mejores universidades del país se le dará conti-
nuidad a la política de formación que tiene la ciudad, la idea es profundizar en las líneas de 
formación que se articulan al interés del distrito educativo. 

•	 Procesos de formación para brindar a los maestros y maestras herramientas que aporten 
al fortalecimiento del clima escolar en la escuela, incluyendo el abordaje de las emociones 
públicas, la inclusión y la activación de rutas de atención.

•	 Formación en investigación escolar e innovación educativa

•	 Programa de becas de posgrados para maestros, maestras y directivos docentes, pensando 
en la necesidad de acompañarlos en la cualificación de sus prácticas educativas y en el mejo-
ramiento de los procesos de enseñanza.

Público objetivo: directivos, Maestros y maestras del distrito de Medellín y Área Metropolitana.
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Meta asociada: Directivos del distrito: 775. Maestros y maestras del distrito de Medellín: 
10.416, directivos del Área Metropolitana metro: 377, maestros y maestras del Área Metropo-
litana: 5.245.

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia (Ser + Maestro y Directivos Docentes), Sura 
(Félix y Susana), Fundación Haceb, Fundación Bancolombia (Educación Financiera), CTA, 
EXPLORA, Fundación Carvajal (MEF, ATAL, Aula Global), Cajas de compensación familiar

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunida-
des para el bienestar económico

Propuesta: Fortalecimiento del Ecosistema Educativo STEAM + H a través de EXPLORA.

Problema por resolver: recuperar la zona norte de la ciudad, como el hub para el fortaleci-
miento de la educación STEAM, en el marco de la cuarta revolución industrial. (ciencias, tec-
nología, ingeniería, matemáticas y Humanidades).

Descripción de la propuesta
Consolidar la zona norte como hub o distrito cultural con la participación de más de 30 insti-
tuciones e iniciativas del sector ya organizadas. Es necesario financiamiento para programacio-
nes articuladas, Co-creadas y co-gestionadas con los actores culturales, educativos y empresa-
riales del territorio permitiendo de manera muy ágil cambiar la percepción de la ciudad de una 
ciudad urbana cultural e incluyente. Estas programaciones pueden involucrar rutas escolares a 
los sitios culturales, acceso subsidiado a estratos vulnerables (Formación de públicos) movili-
zando también a las personas de los corregimientos. La Zona Norte de la ciudad representa el 
lugar de encuentro de cultura científica, encuentro ciudadano y cívico de mayor importancia 
de la ciudad. Jardín Botánico, Planetario, Parque Explora, Parque de los Deseos, Universidad 
de Antioquia, Casa de la música, entre otros son espacios urbanos y culturales que congregan 
de manera incluyente a los ciudadanos de Medellín, en especial la comuna Nororiental, además 
de ser un destino turístico de gran afluencia.

Público objetivo: Estudiantes de los colegios públicos y privados del distrito.

Meta asociada: Estudiantes de los colegios públicos del distrito: 336.663, estudiantes de los 
colegios privados: 72.806

Posibles aliados del sector privado: colegios privados, Universidades, IES, Parques tecnológi-
cos, Ruta N, Parque Explora, Red de Bibliotecas, Museos y las Ciudadelas Universitarias.
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CULTURA 
Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en 
las oportunidades para el bienestar económico

Propuesta: Fortalecer el sector cultural para promover el turismo cultural sostenible

Problema por resolver: la ciudad se consolida cada vez más como una de las 
ciudades más turísticas del país y la cultura es un elemento fundamental para 
convocar visitantes nacionales e internacionales ya que sin cultura no se explica 
el turismo, pero, resulta necesario un esfuerzo que convoque diferentes institu-
ciones para que Medellín pueda consolidarse, de la mano de las organizaciones 
culturales, como un destino de turismo cultural sostenible.

Descripción de la propuesta:
• Construir una agenda conjunta y una narrativa común que posicione a Me-

dellín como una ciudad cultural y creativa, epicentro de la música urbana, 
como una ciudad de museos, teatros, arte urbano, audiovisual, literario y 
dancístico. 

• Promover la construcción de la Cinemateca Municipal 
• Promover la construcción de un venue para las artes escénicas 

(arena Medellín)
• Ampliar el archivo histórico de la ciudad
• Promover la ampliación del Teatro Metropolitano 

Público objetivo: sector cultural, sector turístico

Meta asociada: número de organizaciones y sectores vinculadas al programa 
de turismo cultural sostenible de Medellín

Posibles aliados del sector privado: sector turístico, sector cultural, Bureau de 
Medellín, Proantioquia

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en 
las oportunidades para el bienestar económico

Propuesta: Crear una política pública de formación de públicos dinámicos 
para la sostenibilidad de las organizaciones culturales

Problema por resolver: desde el año 2004, la administración pública de Me-

algunas organizaciones culturales de la ciudad. Estos programas tienen como 
objetivo principal garantizar el acceso de estratos 1, 2 y 3 a la oferta cultural de 
la ciudad como mecanismo para reducir la inequidad. Sin embargo, después de 
dos décadas de inversión pública, el programa, que hoy lleva el nombre de For-
mación de públicos dinámicos, requiere una revisión que permita responder a 
los desafíos actuales de la gestión cultural para evaluar sus alcances e impacto 
social a través de los años y sus desafíos presentes y futuros.
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Descripción de la propuesta:
Aportar a la discusión sobre la necesidad de crear de una política pública de 
formación de públicos en la ciudad de Medellín que promueva el acceso de 
poblaciones vulnerables a la oferta cultural de la ciudad, que promueva el con-
sumo cultural, el fortalecimiento de las organizaciones culturales basado en el 
reconocimiento al aporte que hacen en la formación de ciudadanías culturales 
y a la equidad social, que determine cómo se evaluarían sus alcances y efec-
tos sociales de dicha inversión y que minimice los efectos de las fluctuaciones 
en los cambios de administración distrital y los riesgos potenciales que podría 
desencadenar la salida de esta fuente de financiación sobre el ecosistema cul-
tural de la ciudad.

Público objetivo: organizaciones del programa de formación de públicos diná-
micos de Medellín

Meta asociada: política pública construida e implementada

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia, Cajas de Compensación, 
sector cultural

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en 
las oportunidades para el bienestar económico

Propuesta: reestructurar el Sistema de Información Cultural como meca-
nismo para fortalecer la gobernanza cultural

Problema por resolver: el Distrito de Medellín no dispone de información en 
línea, a disposición de la ciudadanía, sobre los procesos culturales de la ciudad, 
para la toma de decisiones informadas en torno a las políticas públicas cultu-
rales, la rendición pública de cuentas en el marco de las estrategias de gobierno 
abierto y como apoyo para la generación de conocimiento de valor público que 
permita conocer los problemas y las potencialidades culturales de la ciudad y 
diseñar soluciones adecuadas para su transformación y fortalecimiento.

Descripción de la propuesta: si bien la ciudad cuenta con el Sistema de In-
formación Cultural-SIC, creado en 2016, dicho sistema es de uso interno de la 
Secretaría de Cultura Ciudadana y dispone únicamente de información asocia-
da al seguimiento de los indicadores de los planes de desarrollo de la ciudad, 
en su componente cultural. El Distrito no dispone, en la actualidad, de datos 
consolidados de manera sistemática y abiertos al público, que den cuenta de las 
dinámicas culturales adelantadas no solo desde el ámbito gubernamental, sino 
también desde las organizaciones culturales y entidades privadas dedicadas a la 
cultura, del estado de dichas organizaciones y su sostenibilidad, de los actores 
culturales y sus capacidades, de los sectores que hacen parte de las cadenas 
productivas de los mismos, del desarrollo de los territorios urbanos y rurales y 
su potencial o sus limitantes culturales, de las tendencias del desarrollo cultural 
en la ciudad, de los impactos de las administraciones públicas, etc.
 
Lo anterior hace necesario revisar, reestructurar y acondicionar el Sistema de 
Información Cultural existente a los retos del desarrollo cultural de la ciudad, 
como instrumento de conocimiento y fortalecimiento de las políticas culturales 
distritales y la toma de decisiones con criterios técnicos para hacerlo accesible a 
los agentes culturales, las organizaciones y la sociedad en general.
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Público objetivo: líderes de organizaciones culturales, decisores públicos, ac-
tores culturales privados y no gubernamentales, investigadores en cultura y po-
líticas públicas, comunidad en general.

Meta asociada: rediseño técnico del Sistema de Información y recopilación de 
datos sobre actores, instituciones, infraestructuras, inversión pública, dinámi-
cas de los sectores y oficios culturales, sostenibilidad cultural, gobernanza cul-
tural, etc.

Posibles aliados del sector privado: Cajas de compensación, empresas, institu-
ciones de educación superior

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en 
las oportunidades para el bienestar económico

Propuesta: creación de una cuenta satélite para Medellín.

Problema por resolver: ausencia de información desagregada sobre la partici-
pación de la cultura en el desarrollo económico de la ciudad.

Descripción de la propuesta: Medellín cuenta con gran potencial para pro-
mover la cultura como factor de desarrollo económico. Dan cuenta de ello, las 
cifras que aporta Medellín cómo vamos en relación con actividades como los 
espectáculos de música en vivo, las actividades cinematográficas y la grabación 
de sonido, según las cuales en 2021 el 60,2% de las empresas culturales perte-
necían a dichas actividades.
 
Frente a este hecho, sin embargo, existe poca información sobre el empleo cul-
tural en la ciudad, la contribución por sectores al PIB, comercio exterior de 
bienes culturales, gasto y empleo cultural, consumo cultural, institucionalidad 
cultural y estudios temáticos sobre los sectores editorial, cine, música, etc., lo 
que hace necesario avanzar en la implementación en asocio con el DANE y el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, de la Cuenta Satélite Terri-
torial Distrital de Economía Creativa, Cultural y de los Saberes para Medellín.

Público objetivo: empresas culturales y creativas de la ciudad, consumidores 
culturales, ciudadanía

Meta asociada: % de implementación de la Cuenta Satélite Territorial Distrital 
de Economía Creativa, Cultural y de los Saberes para Medellín.

Posibles aliados del sector privado: Cámara de Comercio de Medellín, Cajas 
de Compensación Familiar, empresas privadas, empresas culturales y creativas
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Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunida-
des para el bienestar económico

Propuesta: Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana

Problema por resolver: -
dadana, pasó del 43% al 31% entre 2019 y 2021. Asimismo, de acuerdo con la Encuesta de 

incide en la calidad de la gobernanza y la convivencia en la ciudad

Descripción de la propuesta:
Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana que ponga en el centro la construcción de ca-
pacidades para el reconocimiento de los derechos culturales y el diálogo intercultural, así como 
para la promoción de estrategias que reactiven el diálogo armónico entre Estado y la Sociedad, 
tanto desde el ámbito privado como con las organizaciones sociales y culturales en general y re-
cuperen el valor de la legalidad, el respeto por la diversidad cultural y la solidaridad entre todos.

Resulta necesario para la ciudad construir de manera conjunta entre el Estado y diferentes 

-
bilidad hacia las instituciones públicas y el cumplimiento de las normas y acuerdos a los que, 

Público objetivo: ciudadanía en general

Meta asociada: estrategia de cultura ciudadana diseñada e implementada

Posibles aliados del sector privado: entidades educativas, empresas privadas, cajas de com-
pensación, Proantioquia.

DESARROLLO ECONÓMICO

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunida

un turismo inclusivo y de oportunidades para los habitantes de la ciudad

-
des para el bienestar económico

Propuesta:

Problema por resolver: satisfacer adecuadamente la creciente demanda de servicios turísticos 
asociada al crecimiento del sector en la ciudad, de tal forma que permita que una mayor parte 

-
nes innecesarias entre turistas y habitantes locales.
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EMPRESAS Y VALOR SOCIAL

Descripción de la propuesta: un turismo inclusivo y de oportunidades para los habitantes de 
la ciudad

El turismo en la ciudad ha crecido de manera sostenida en los últimos años. Durante el 2022 
arribaron a la ciudad 1.3 millones de turistas, y se espera que este número sea superado en 
2023. Al mismo tiempo, Medellín se convirtió en uno de los principales destinos de los nóma-
das digitales, contando con 11.600 de ellos en los primeros meses de 2023 (Nomadlist). Este 
sector puede convertirse en un gran halonador de la economía y el empleo, pero al mismo 
tiempo puede generar cambios en la forma de vida de los habitantes de la ciudad, generando 
resistencia a su desarrollo. 

Con el fin de armonizar la relación turista-habitante local, es importante que la administración 
local planifique, gestione y promocione de manera estratégica este sector, entre otras, mejoran-
do la provisión de bienes públicos y privados asociados, evitando sobredemanda en sus usos y 
presiones sobre los precios de la propiedad raíz.

Se propone entonces que en la próxima revisión del POT de la ciudad se considere la creación 
de un capítulo especial para el sector, liderado por una mesa de trabajo con diferentes actores 
involucrados en este sector, academia, sector público y sociedad civil, con el fin de desarrollar 
una normativa en materia de construcción que permita desarrollar zonas turísticas especiales, 
con desarrollo de infraestructura y bienes públicos, que favorezcan la habitabilidad de la ciu-
dad y la atracción de turistas. En este marco, debe definirse claramente el futuro del Aeropuer-
to Olaya Herrera, pensando en este como un gran centro de desarrollo inmobiliario y turístico 
para la ciudad.

Público objetivo: habitantes de zonas cercanas a la oferta turística y turistas en general

Meta asociada: mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo del turismo

Posibles aliados del sector privado: Comfama, Comfenalco, Cotelco, ANDI

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en una ciudad saludable, justa, diver-
sa e incluyente

Propuesta: Promover e instalar programas que reduzcan las cargas del cuidado para las 
mujeres
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Problema por resolver: en Colombia existe mayor dedicación en horas diarias de cuidado 
por parte de las mujeres (13:31 horas) frente a los hombres (10:41 horas), una brecha que ha 
crecido como consecuencia de la pandemia. En la región central de Colombia, en la que se 
encuentra Antioquia, las mujeres invierten 7 horas y 40 minutos en trabajo no remunerado 
(DANE -ENUT, 2022) con una diferencia de 4 horas y 28 minutos respecto de los hombres de 
la región (3:12 horas). 

De acuerdo con el informe de Calidad de vida de las mujeres 2022 publicado por Medellín 
Cómo Vamos:

•	 Del total de mujeres [que participaron en la encuesta de calidad de vida] casi la mitad afirmó 
dedicarse a actividades del hogar (47,2%), mientras que esta cifra fue de 11,8% en el caso de 
los hombres (Encuesta de Percepción Ciudadana de Medellín, 2022).

Descripción de la propuesta:
El programa de gobierno del Alcalde electo plantea la creación de un Plan Estratégico que ma-
terialice acciones reales para las mujeres cuidadoras de la ciudad y en las propuestas asociadas 
a niñez, adolescencia y adultos mayores, se menciona el compromiso con el fortalecimiento del 
sistema de cuidado de la ciudad para garantizar cuidado de calidad y alimentación para niños, 
niñas, adolescentes y ancianos. 

No obstante, al reconocer que la carga de cuidado recae de forma desproporcionada sobre las 
mujeres, la infraestructura de cuidado del distrito debe tener perspectiva de género y mate-
rializar oferta para quienes cuidan, no solo para quienes requieren ser cuidados. Esto implica, 
la creación de centros en los que las mujeres que ejercen trabajo doméstico y de cuidado no 
remunerado puedan acceder a servicios de educación flexible para la finalización de primaria 
y bachillerato, formación para el trabajo, acompañamiento psicosocial y legal; pero también de 
bienestar y liberación del tiempo, como lavanderías, ejercicio y recreación.

A diferencia del departamento, para el que se propone la infraestructura itinerante, en Mede-
llín las instalaciones de cuidado están llamadas a emular el modelo de Manzanas de Cuidado 
de Bogotá, en el que una sola infraestructura física ofrece todos los servicios del sistema, para 
cuidadoras y personas que requieren ser cuidadas. 

Para Medellín, las instalaciones deben comenzar su pilotaje en la Zona Nororiental de la ciu-
dad, donde existe una mayor proporción de hogares con mujeres en el rol de jefes de hogar 
(63,1%), respecto del resto de la ciudad (Encuesta de Calidad de Vida de Medellín, 2022). 

Santa Cruz, Popular y Aranjuez son las comunas que tienen una mayor proporción de mujeres 
mayores de edad que se dedican al cuidado y trabajo doméstico en el hogar, con un total de 
98.886 mujeres dedicadas al cuidado entre las cuatro comunas que componen la zona.   Asimis-
mo, esta zona que tienen más de 590 mil habitantes, cuenta con una alta incidencia de pobreza 
monetaria, tres de las comunas que la componen (Popular, Santa Cruz y Manrique) reportan que 
más del 40% de sus habitantes tienen un ingreso per cápita inferior a la línea de pobreza. 

Público objetivo: mujeres cuidadoras, niñas y niños entre 0 y 5 años, adultos mayores.

Meta asociada: Cantidad de mujeres que acceden a servicios a partir del sistema de cuidado en 
el cuatrienio: 50.000 | Reducción de las horas dedicadas al cuidado.

Posibles aliados del sector privado: Cajas de compensación
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DESARROLLO TERRITORIAL
Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la institucionalidad, en la seguri-
dad y convivencia ciudadana

Propuesta: Definir protocolos para la prevención de la instrumentalización de los jóvenes

Problema por resolver: la estrategia nacional de Paz Total pone a los municipios del Valle de Abu-
rrá en un contexto especial de seguridad. Sin embargo, aún no es claro el rol, participación y respon-
sabilidades de las Alcaldías en este proceso y el impacto en el movimiento criminal en el distrito.

Descripción de la propuesta:
Independiente de la postura que se tenga frente a la Paz Total, la Alcaldía de Medellín no se 
puede aislar del proceso. Es indispensable exigir y/o construir con el Gobierno Nacional la 
generación de protocolos claros, medios de verificación e hitos en relación con el avance y de-
sarrollo de la Paz Total-mesa de Valle de Aburra-, así como el rol de la Alcaldía en este proceso 
y/ o en lo que resulte del mismo. Para ello, acompañarse de expertos académicos y de tanques 
de pensamiento, buscando garantizar los protocolos y su seguimiento, de tal forma que, las 
responsabilidades y compromisos que surjan para los entes territoriales no sean una sorpresa 
para la Alcaldía de Medellín o sean definidos exclusivamente desde la mirada del Gobierno 
Nacional. En este contexto proponemos entonces:

1.	Definir con claridad la forma cómo la Alcaldía va a participar en estos procesos de discusión 
frente a un posible sometimiento o sujeción a la justicia, conversaciones en las que se está 
discutiendo más allá de la alternatividad penal propia del sometimiento. 

2.	Fortalecer el Programa Parceros como una estrategia con tres rutas de trabajo que incluyen 
diferentes dependencias y entes descentralizados del distrito: En el contexto actual de vincu-
lación a estructuras ilegales, sumado a un posible desarme y desmovilización en el marco de 
la Paz Total, es necesario complementar la visión y alcance del programa Parceros, partiendo 
de una caracterización de los diferentes actores que participan de las estructuras ilegales, 
junto a un análisis de riesgo con especial énfasis en la vulnerabilidad de los adolescentes y jó-
venes en la ciudad. Se proponen tres rutas de prevención y atención dentro de una estrategia 
unificada PARCEROS:
a.	Nivel 1 de vulnerabilidad: Dirigido a adolescentes y jóvenes para prevenir su vinculación y potenciar 

habilidades para la toma de decisiones orientadas a la legalidad.  Transversalizar de forma intenciona-
da el componente de prevención para la construcción de paz en los programas de jornadas escolares 
complementarias, clubes juveniles, entre jóvenes, brújula juvenil, actividades deportivas y culturales, 
catedra de paz, terceros lugares, entre. Cada uno de los programas que se elija deberá hacer parte de 
la estrategia Parceros, para no perder su intencionalidad y medición en prevención de vinculación. 

b.	Nivel 2 de vulnerabilidad: Dirigido a adolescentes y jóvenes con algún grado de vinculación y una 
vulnerabilidad intermedia por su contexto familiar o individual. Para ellos, habilitar un programa 
de atención y formación principalmente de metodología grupal, con enfoque psicosocial (cogni-
tivo-conductual) para transformar paradigmas y modificar comportamientos junto a la conexión 
con oportunidades para el desarrollo integral. En este programa deberán habilitarse instrumentos 
de análisis individual que permita identificar casos especiales que requieran profundizar en una 
atención individual. 

c.	Nivel 3 de vulnerabilidad: Dirigido a adolescente o jóvenes vinculados a actividades ilegales, con 
una alta necesidad de atención en salud mental y/o un abuso de drogas. Se propone un programa 
con énfasis especial en lo terapéutico e individual junto a la construcción de rutas de referentes y 
oportunidades. Articulado a Medallo te escucha para la priorización terapéutica. 

Público objetivo: adolescentes y jóvenes en riesgo

Meta asociada: a definir con las diferentes dependencias involucradas

Posibles aliados del sector privado: Casa de las estrategias, Corporación Región, Fundación Con-
concreto, Fundación Mi Sangre, Eafit-IPA, Fundación Ideas para la Paz, cajas de compensación
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Línea del programa de gobierno de Medellín: Un panorama retador – Medellín de municipio 
a distrito

Propuesta: Desarrollar las Zonas de Tratamiento Especial para el Distrito especial de cien-
cia, tecnología e innovación

Problema por resolver: el ecosistema de Ciencia, Tecnología e Innovación está desarticulado 
tras un proceso de desinstitucionalización y ruptura de los procesos de Ruta-N como eje es-
tructurante del sistema. A ello se suma que, durante los pasados años, las funciones asociadas 
al landing por parte de Ruta-N, absorbieron de forma excesiva la atención y capacidades de la 
institución, impidiendo que el ecosistema se desplegara por todo el territorio de Medellín, cons-
truyera respuestas más cercanas a las necesidades de las empresas y organizaciones y se activa-
ran nuevos territorios para el desarrollo científico y tecnológico que derivara en la innovación.

Descripción de la propuesta:
•	 Adoptar un modelo de gestión pública para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e In-

novación de Medellín, en el que se priorice la idoneidad para los cargos que tengan liderazgo 
y responsabilidad tanto en el gabinete como en el conglomerado público, evitando la alta 
rotación y promoviendo así la continuidad de las políticas públicas en la ciudad.

•	 Reglamentar, implementar y desarrollar las Zonas de Tratamiento Especial (ZTE) la Ley 
2286 de 2023 (Ley de creación del Distrito de Medellín), es una oportunidad para facilitar, 
entre otras, la inversión en startups y emprendimientos con alto componente tecnológico 
a traavés de la articulación entre las empresas y la academía, el desarrollo de laboratorios 
especializados, la creación de zonas de regulación especial (sandbox) y la atracción de em-
presas extranjeras que se inscriban en el ecosistema innovador de la ciudad.

•	 Las ZTE permitirán estructurar los ajustes necesarios al Plan de Ordenamiento Territorial, 
para desarrollar infraestructuras, y amoblamiento dirigido a fortalecer la Ciencia, Tecnolo-
gía y la Innovación Distrital. Para tal fin, dictará las normas que demanden los procesos de 
renovación urbana, urbanización, parcelación, construcción de vías y equipamiento urbano. 
Las ZTE se constituirán en los polígonos nuevos o existentes asociados a Ciencia, Tecnolo-
gía e Innovación, lo que permitirá incentivar el uso de los suelos y de infraestructura para el 
mismo fin.Estas zonas permitirán integrar los usos que tengan una vocación orientada a la 
consolidación de un sistema de CTel; estas áreas también deberán contar con potencial de 
renovación urbana, alto accesibilidad y conectividad urbana. Además, se integrarán institu-
ciones de ciencia, tecnología e innovación a sus entornos para que se construyan ecosiste-
mas descentralizados de CTI

•	 En coordinación con el trabajo de universidades, centros de investigación y desarrollo, em-
presas y sector público y deberá estar soportado en la creación de un gran fondo mixto de 
inversión de riesgo, que facilite a este tipo de emprendimientos validar tecnologías e iden-
tificar y desarrollar modelos de negocio, que permitan no solo impulsar emprendimientos, 
sino priorizar aquellos de base tecnológica y alto potencial de crecimiento.
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Público Objetivo: empresas de Base tecnológica, Universidades, Centros de Investigación, Ini-
ciativas de asociatividad empresarial y social con objetivos de CTI, aceleradoras, compañías de 
capital de riesgo, organizaciones interesadas en la renovación urbana asociada a CTI, Sector 
Constructor.

Meta Asociada: establecer 3 Zonas de Tratamiento Especial en la ciudad y el Área metropoli-
tana, que identifiquen al menos 5 emprendimientos de alto potencial de base tecnológica. Al 
menos el 15% de los fondos invertidos en startups en Colombia se hagan en Antioquia (Línea 
de base: 6%; Fuente: Emerging Giants (2023) de KPMG)

Posibles Aliados del Sector Privado: Instituciones de educación superior, Instituciones de 
educación superior, CCMA, CUEE, GREMI CCMA, Gremios, Empresas emergentes no agre-
miadas, Fondos de Capital de Riesgo Internacionales de países con potencial de alto crecimien-
to (India, África)

PROSPECTIVA
Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la infraestructura para el desarro-
llo y Creemos en la institucionalidad, en la seguridad y convivencia ciudadana

Propuesta: Desarrollar capacidades para realizar seguimiento al POT

Problema por resolver: el próximo gobierno puede hacer una revisión del POT que es de 
mediano plazo y no de largo plazo. El largo plazo del POT está vigente hasta 2027, que será 
el momento en el que la ley además prevé que la nueva administración podría acometer una 
revisión estructural.  Dado que está deberá hacerse por parte del gobierno que inicia después 
del vencimiento, según lo establecido en acuerdo 48 de 2014.
Por tanto, los esfuerzos alrededor del POT deberían estar asociados al desarrollo de capacida-
des al seguimiento del POT y en especial al control urbanístico, tanto en: [1] la supervisión de 
las curadurías, [2] Inspección y vigilancia de proyectos urbanísticos licenciados y [3] inspec-
ción, vigilancia y control de proyectos constructivos no licenciados y en desarrollo o termina-
dos con o sin permiso de ocupación.
La Batería de Indicadores del IGPOT que refleja el avance de los indicadores del Sistema de 
Seguimiento y Evaluación de los POT (SSPOT) del año 2022, muestra la indefinición preo-
cupante en las metas de inspección y vigilancia de procesos constructivos licenciados y no 
licenciados, y una baja ejecución del avance en el control y documentación de los procesos 
desarrollados en las curadurías.
El Cumplimiento de la normativa en la ejecución de los proyectos licenciados, y revisados por 
la subsecretaría de control urbanístico, es de 54% a diciembre de 2022, muy lejos todavía de la 
meta del 100%. En cuanto a las Obligaciones urbanísticas generadas en las licencias urbanís-
ticas por concepto de suelo para espacio público y equipamiento básico es de 77.945 metros 
cuadrados, pero no se establece una meta, ni un avance en la liquidación y recaudo.
Con respecto a la ocupación de procesos de control y vigilancia frente a los procesos de ocu-
pación inadecuada de los suelos de protección no hay avances y al revisar las acciones de con-
trol urbanístico implementadas los avances incluyen sin discriminar 1.515 intervenciones las 
cuales incluyen capacitaciones, acciones de prevención y sensibilización en el territorio. Esto 
sumado a la desfinanciación estructural de las inspecciones la ciudad está a merced de la vo-
luntad del autocontrol de las actuaciones urbanísticas de los privados.
No hay claridad del sistema de seguimiento de ocupación de áreas protegidas, las inspeccio-
nes están desfinanciadas y sufren las amenazas de las organizaciones armadas que desarrollan 
procesos de ocupación, y las acciones de control podrían ser en su mayoría procesos de sen-
sibilización sin poner límites a los procesos de ocupación más complejos que se extienden en 
sitios como: jardín circunvalar, alrededores puente de la Madre Laura, conexión entre robledo, 
Calasanz y san Cristóbal de la doble calzada a occidente, reocupación de Moravia, solo por 
mencionar los más dinámicos.
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Descripción de la propuesta: 
•	 Recuperar la capacidad institucional de la Secretaría de Control Urbanístico y los mecanismos 

de justicia cercano al ciudadano en el marco de la política pública de protección a moradores.

•	 Habilitar al menos 10 equipos de descongestión de las inspecciones urbanísticas que estén 
adscritos a las casas de justicia y acompañados por la Personería Municipal, la fuerza públi-
ca que le permitan a la ciudad realizar inspecciones urbanísticas represadas y tramitar con 
celeridad las nuevas denuncias. Estos equipos serán los encargados de monitorear con base 
en tecnología, las zonas de borde de la ciudad para evitar procesos de ocupación ilegal, y 
deberán tramitar los procesos existentes que se fueron produciendo por abandono de las 
actividades de control. Para ello la secretaría de control urbanístico deberá desarrollar el 
sistema de seguimiento a la ocupación de áreas protegidas, y coordinarse con los equipos 
de descongestión y los inspectores urbanísticos, con el fin de llevar registro de los procesos 
atrasados y los procesos emergentes. Adicionalmente, se coordinará con la secretaría de in-
clusión social, la atención de las familias y comunidades que estén en procesos de ocupación 
informal en el marco de los procesos objeto de este programa. Se trata de evitar que la ciu-
dad siga perdiendo la capacidad de identificar, intervenir y prevenir procesos de ocupación 
ilegal a la vez que identifica las necesidades de vivienda de las poblaciones en condiciones 
de vulnerabilidad.

Público Objetivo: comunidades en medio de procesos de ocupación informal del territorio, 
organizaciones criminales que impulsan procesos de ocupación ilegal del territorio, inspeccio-
nes que se encargan de procesos urbanísticos.

Meta Asociada: 1 Sistema de seguimiento a la ocupación de áreas protegidas en funciona-
miento; 10 equipos de apoyo a la descongestión y fortalecimiento de inspecciones urbanísticas; 
100% los proyectos licenciados (previos a 2024) revisados y documentados por la subsecretaría 
de control urbanístico a 2026.

Posibles Aliados del Sector Privado: empresas que tienen terrenos ocupados de forma ilegal, 
fundaciones empresariales que desarrollan actividades de acompañamiento a comunidades en 
procesos de ocupación informal, Camacol, Universidades que desarrollan análisis de procesos 
urbanos y protección a moradores.

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la infraestructura para el desarro-
llo y Creemos en la institucionalidad, en la seguridad y convivencia ciudadana

Propuesta: Una Medellín de 15 minutos

Problema por resolver: Medellín debe avanzar en la consolidación de un modelo de ocupa-
ción territorial que privilegie la movilidad peatonal y en bicicleta, el uso del transporte público, 
la consolidación de múltiples centralidades que garanticen el acceso a servicios con cortos 
desplazamientos y la ampliación y fortalecimiento de los espacios públicos, como una manera 
de abordar integralmente los retos que enfrenta el distrito en materia de adaptación y mitiga-
ción de los efectos del cambio climático y en la configuración de unas cualidades urbanísticas 
acordes con la intención de promover y afianzar dinámicas sociales y económicas propias de 
una ciudad que apuesta por fortalecer y posicionar su economía creativa. 
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Descripción de la propuesta:
•	 La revisión y ajuste del POT de la ciudad que le corresponde a la entrante administración 

distrital, es el escenario por excelencia para revisar el modelo de ocupación que orienta el 
actual desarrollo urbano de la ciudad. 

•	 Este ejercicio, debe profundizar e incorporar elementos que promuevan una ciudad que ga-
rantiza condiciones óptimas para una movilidad activa, el uso del transporte público, el for-
talecimiento y disfrute de los espacios públicos, el fácil acceso a servicios, la consolidación 
de múltiples centralidades, y demás elementos que actualmente recoge el concepto de ciu-
dad de 15 minutos ampliamente posicionado y acogido a nivel internacional, propuesto por 
el urbanista Carlos Moreno. Estos principios, pueden aportar de una manera integral tanto 
a la generación de capacidades urbanas para la adaptación al cambio climático como en la 
disminución de emisiones; además de contribuir con el mejoramiento de graves problemas 
que padece la ciudad en materia de calidad del aire, el efecto isla de calor, su conectividad 
ecológica, la gestión del riesgo, la gentrificación, entre otros aspectos. 

•	 La consolidación de una ciudad con estas características se convierte en un factor determi-
nante para la atracción y retención del talento creativo, y dinamiza tanto la consolidación 
del sector servicios como de las actividades industriales que aún permanecen en la ciudad, 
al facilitar condiciones de accesibilidad para los ciudadanos que trabajan en ellas.

Público objetivo: Ciudadanía en general

Meta asociada: Incidir en la revisión y ajuste del POT en la formulación de un modelo de ciu-
dad que incorpore los principios de una ciudad de 15 minutos

Posibles aliados del sector privado: Camacol, Argos, Conconcreto, CCMA, ANDI, COMFA-
MA, EAFIT

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la infraestructura para el desarrollo

Propuesta: Fortalecer el Sistema de transporte masivo en el Área Metropolitana

Problema por resolver: la sostenibilidad del Metro está en entredicho ante retrasos en la re-
cepción de los recursos por parte de la Alcaldía de Medellín, la inversión en la recuperación de 
la banca del río y la priorización del gasto en mantenimiento, dejando de lado mejoras en in-
fraestructura, modernización del material rodante, adecuación de las estaciones para personas 
con discapacidad física, entre otros.
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Descripción de la propuesta:
Priorizar el desembolso oportuno de recursos comprometidos por el Distrito para la expansión 
del sistema y la continuidad de proyectos estratégicos: Metro de la 80, Tren del Río, corredores 
de transporte definidos en el plan rector de expansión del Metro, ampliación de la capacidad 
operativa del sistema; de igual forma, desarrollar y promover el sistema unificado de recaudo 
en el transporte público impulsando el medio de pago Cívica como aplicación de ciudad y de-
partamento facilitando a los usuarios la conexión con otros medios de transporte como buses, 
taxis y sistema de bicicletas públicas.

Monitorear, invertir e intervenir la banca del río Medellín, especialmente en puntos críticos, en 
articulación con la autoridad ambiental responsable, AMVA, entendiendo que las afectaciones 
a la operación hacen parte un problema del área metropolitana y no son competencia exclusiva 
del Sistema Metro. 

Público objetivo: ciudadanos del departamento de Antioquia, especialmente, del Valle de Aburrá

Meta asociada: cumplimiento de las metas de cada uno de los proyectos estratégicos del Plan 
Rector del Sistema, entre 2024 – 2027, que en conjunto tienen como objetivo desarrollar corre-
dores de movilidad y expandir la red del Metro de Medellín.

Posibles aliados del sector privado: EAFIT – Urbam, Empresas de transporte público, Empre-
sas que puedan aportar al mantenimiento de la banca del Río
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MOVIDAS DETONANTES 
DEL DESARROLLO DE 
ANTIOQUIA – INICIATIVAS 
QUE MOVILIZARÁN
LA AGENDA CONJUNTA
DE LA CIUDAD-REGIÓN  

3

Tenemos la certeza de que trabajar en equipo es el camino 
para estar a la altura de los retos que tenemos hoy como 
sociedad en Medellín y Antioquia. Comprendemos que 
el desarrollo de Antioquia y de Colombia está ligado a la 
capacidad de unir esfuerzos, movilizar causas sociales y li-
derar acciones transformadoras que generen bienestar en 
la vida de las comunidades. Con ese espíritu proponemos 
9 iniciativas para la ciudad-región que articulen el trabajo 
y esfuerzos de la Gobernación de Antioquia y la Alcaldía 
de Medellín:  

Antioquia habla inglés - inglés 
para los sectores nicho: turismo, 
hospitalidad e industrias 4.0  

Línea del programa de gobierno Antioquia: Cohesión desde lo social  

Línea del programa de gobierno Medellín: Creemos en la educación y en las oportunidades 
para el bienestar económico

Problema público por resolver: según el índice de dominio del inglés de EF, Colombia ocupa el 
puesto 77 entre 111 países. De los departamentos de Colombia, Antioquia se ubica en un nivel 
bajo con 495 puntos de los 800 puntos posibles y Medellín se encuentra en un nivel moderado 
con 506 puntos de los 800 puntos posibles, ocupa el tercer puesto entre 19 ciudades. De acuerdo 
con las pruebas saber 11, en Antioquia el 46% de los bachilleres obtienen –A en inglés. (nivel más 
bajo) y 73% de los estudiantes de la zona rural están en nivel –A. Por su parte, en Medellín el 38 
% de los bachilleres obtienen –A en inglés. (nivel más bajo) y 48% de los estudiantes de la zona 
rural están en nivel –A.

1
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Propuesta: programa de bilingüismo Antioquia habla inglés
La Ley 1651 de 2013, Ley nacional de Bilingüismo, propone el desarrollo de habilidades comuni-
cativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en una lengua 
extranjera. Amparándose en esta Ley, el gobierno departamental, el gobierno del distrito y los 
gobiernos municipales deberán implementar acciones concretas de mediano y largo plazo, que 
permitan el aprendizaje de una segunda lengua en 3 ámbitos:  

•	 Primera infancia: este involucra los agentes educativos y los niños y niños menores de 5 años.  
•	 Instituciones Educativas: este involucra a maestros, maestras de instituciones educativas y a 

los estudiantes de los ciclos de la básica primaria, la secundaria y la media técnica.  
•	 Primer empleo: en este ámbito se involucra a los jóvenes que acceden al primer empleo y a las em-

presas que los vinculan, es una articulación que favorecerá un renglón importante de la economía.

Es importante que las estrategias que se implementen cuenten con: financiación por parte de las 
administraciones, ser estrategias que articulen la escuela, la universidad y la empresa, ser estra-
tegias que se desarrollen de manera articuladas con alianzas Público-Privadas y crear políticas 
locales que permitan la continuidad en los procesos.

Público objetivo  
Antioquia: niñas y niñas beneficiarios de los programas de atención a la primera infancia y agen-
tes educativos. Maestros de inglés de las instituciones públicas de los 116 municipios no certifi-
cados en educación. Estudiantes de grado 11 de las instituciones públicas y privadas de los 116 
municipios no certificados en educación.  Estudiantes de último semestre de la universidad.  

Medellín: niñas y niñas beneficiarios de los programas de atención a la primera infancia y agentes 
educativos. Maestros de inglés de las instituciones públicas del distrito. Estudiantes de grado 11 de 
las instituciones públicas y privadas del distrito.  Estudiantes de último semestre de la universidad.

Meta asociada  
Antioquia: niñas y niñas beneficiarios de los programas de atención a la primera infancia, aprox: 
80.464. Agentes educativos en Antioquia. Maestros de inglés de las instituciones públicas de los 
116 municipios no certificados en educación, aprox: 741. Estudiantes de grado 11 de las insti-
tuciones públicas y privadas de los 116 municipios no certificados en educación, aprox: 25.065.  
Estudiantes de último semestre de la universidad, aprox:  25.600. 

Medellín: niñas y niñas beneficiarios de los programas de atención a la primera infancia, apro-
ximadamente: 62.055. Agentes educativos. Maestros de inglés de las instituciones públicas del 
distrito aproximadamente: 600. Estudiantes de grado 11 de las instituciones públicas y privadas 
del distrito, aproximadamente: 24.499 Estudiantes de último semestre de la universidad aproxi-
madamente: 23.344

Posibles aliados del sector privado: cajas de compensación familiar, Instituciones de formación 
de las ETDH adscritas a las cajas de compensación, Fundación Marina Orth. British Council, 
Fulbrigth, Fenalco, ANDI, Cotelco, Andaldex.
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Unidad de Internacionalización: orientada 
a exportaciones de empresas de nicho de alto 
valor para la Antioquia Emergente.  

Línea del programa de gobierno Antioquia: Inversión desde la confianza – Competitividad 
sectorial  

Línea del programa de gobierno Medellín: Creemos en la Educación y en las oportunidades 
para el bienestar económico

Problema público por resolver: la internacionalización de las empresas antioqueñas es funda-
mental para impulsar la productividad y la competitividad del departamento. Esto se traduce, no 
sólo en mayores exportaciones de bienes y servicios, sino además en la posibilidad de generar 
más empleo y nuevas empresas en las regiones, impulsando el desarrollo económico y social. Sin 
embargo, aún quedan importantes retos en esta materia ya que, por ejemplo, aunque el departa-
mento es el segundo exportador del país, estas todavía están concentradas en bienes primarios y 
en algunas subregiones. 

Propuesta: programa de internacionalización empresarial en alianza con la Unidad de Inter-
nacionalización de Antioquia. 

La mayoría de las empresas en Antioquia poseen bajos niveles de internacionalización. El Índice 
de Internacionalización Empresarial para 2022 arrojó un valor de 12.4/100. Esto se explica prin-
cipalmente por el bajo nivel de vinculación de talento internacional (por ejemplo, sólo el 3% del 
talento de las empresas es extranjero), bajas exportaciones (el 16% de los ingresos de las empresas 
en promedio responde a este rubro), casi nula inversión extranjera directa y poca innovación 
(sólo el 18% de las empresas trabaja activamente con la academia para desarrollar innovaciones).  

En este marco, es fundamental que la Gobernación de Antioquia desarrolle un programa ambi-
cioso de internacionalización empresarial, concentrado especialmente en empresas productoras 
de bienes y servicios con un alto componente de innovación y valor agregado, que les permita 
llegar de manera efectiva a nuevos mercados internacionales, especialmente en Estados Unidos y 
México, socios tradicionales del país. Este programa permitirá el fortalecimiento y diversificación 
del tejido empresarial de las regiones, la generación de empleo de alta calidad y la atracción de 
inversión extranjera directa. 

El programa apalancará su operación en la Unidad de Internacionalización de Antioquia, finan-
ciando en el cuatrienio el diagnóstico de 400 empresas con potencial de internacionalización; el 
acompañamiento y financiación de 100 empresas para desarrollar su plan exportador; y el acom-
pañamiento y financiación para que 50 empresas inicien operaciones comerciales en mercados 
internacionales seleccionados. 

Público objetivo: empresas micro y medianas de diferentes sectores y con diferentes etapas en su 
proceso de internacionalización. 

Meta asociada: Aumento en el nivel de internacionalización del departamento medido a través 
del Índice de Internacionalización Empresarial, exportaciones no tradicionales, empleo formal. 
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Alianza por Empleo de la Antioquia Emergente 
(jóvenes, mujeres, migrantes y silver economy).  

Posibles aliados del sector privado: Unidad de Internacionalización de Antioquia, Comfama, 
Proantioquia, Bancolombia, Sura, Globalista, Nutresa, ANDI.

Línea del programa de gobierno de Antioquia: Confianza desde la inversión – Desarrollo eco-
nómico y competitividad sectorial 

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunidades 
para el bienestar económico y Creemos en una ciudad saludable, diversa, justa e incluyente

Problema público por resolver: El desempleo es uno de los fenómenos que más preocupa a la 
población en general, ya que implica la imposibilidad de generar ingresos para satisfacer sus ne-
cesidades básicas e impide que las personas puedan desarrollarse social y productivamente. Adi-
cionalmente, existen grupos poblacionales más sensibles a esta situación, como es el caso de los 
jóvenes y las mujeres, quienes experimentan en general mayores tasas de desocupación producto 
de su falta de experiencia, ausencia de habilidades para el trabajo, y restricciones sociales y cul-
turales para participar en el mercado laboral. La cualificación y acompañamiento a estos grupos 
poblacionales, además de mejorar las condiciones económicas y sociales de la región, aporta al 
desarrollo de sectores estratégicos con una demanda creciente por talento calificado.  

Propuesta: fortalecimiento del programa “Alianza por el empleo”, promoviendo la vincula-
ción de los sectores público y privado
La tasa de desempleo en Medellín A.M ha disminuido de manera sostenida en los últimos dos 
años y actualmente se ubica alrededor del 9%, incluso por debajo de la media nacional, cercana 
al 10%. Sin embargo, estas tasas siguen siendo altas en comparación con otras economías simi-
lares como Perú (), Brasil o Chile (), por ejemplo, reflejando un problema estructural de nuestra 
economía. Una mirada más cercana, muestra además que los jóvenes y las mujeres tienden a ex-
perimentar mayores niveles de desempleo, evidenciando un reto mayor para ellos al momento de 
vincularse al mercado laboral. Esto puede explicar en algún grado el surgimiento del fenómeno 
de los NINIS, jóvenes que ni estudian ni trabajan, y que actualmente alcanza niveles del 12% a 
nivel nacional, siendo una de las más altas para los países de la OCDE.  

Para fomentar el empleo en Antioquia, las políticas públicas deben promover programas de for-
mación que mezclen habilidades duras y blandas, financiadas a partir de la confluencia de re-
cursos públicos y privados, para distribuir mejor el riesgo que conlleva financiar programas que 
se centran en un solo tipo de habilidades y bajo una sola fuente de financiamiento. Este tipo de 
programas cuenta con evidencia de efectos positivos en el contexto colombiano, por ejemplo, el 
programa Empleando Futuro. 

En el ámbito local, una buena práctica es la Alianza Empresarial por el Empleo de Mujeres y 
Jóvenes, iniciativa que promueve el empleo de calidad, formal y sostenible, mediante la entrega 
de becas de formación, acompañamiento profesional y conexión cercana con las empresas, y sus 
oportunidades, de dos grupos poblacionales: mujeres mayores de 16 años sin límite de edad y jó-
venes (hombres) entre los 16 y 28 años. En su primera versión, financiada por empresas privadas 
en un contexto de pandemia, el programa logró vincular a más de 6.000 jóvenes a empleos forma-
les, un 84% de ellos obteniendo ingresos entre 1 y 2 SMMLV, y tasas de permanencia superiores 
al 60%, números que demuestran su pertinencia y efectividad. 

En este sentido, se propone el fortalecimiento del programa en una segunda versión, incorporando 
fuentes de financiación públicas y privadas, concentrándose en sectores emergentes en la econo-
mía local, como tecnologías de la información (TI), gamming, bilingüismo, industrias creativas y 
turismo sostenible; acompañado de formación en habilidades humanas para la inserción laboral 
efectiva. Además, podría extender su alcance a dos poblaciones estratégicas de acuerdo con la evo-
lución de la pirámide poblacional del territorio: migrantes y población mayor de 50 años 
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Público objetivo: jóvenes, mujeres, migrantes y población mayor de 50 años

Meta asociada:
•	 Generar un capital humano capacitado y de fácil inserción al mercado laboral 
•	 Aumentar el número de jóvenes y mujeres matriculados a programas asociados a las áreas de 

ciencia, tecnología, innovación e industrias creativas. 
•	 Aumentar la participación de mujeres y jóvenes en empleos de sectores estratégicos para la región.  
•	 Extender el alcance del programa a migrantes y población mayor de 50 años

Posibles aliados del sector privado: Financieras, instituciones educativas técnicas, tecnológicas 
y universitarias, RIWI, Polygonus, y Código C13

Sistema Música - integra Distrito Medellín 
creativo para el Mundo (MCxM), gran parque 
y venue para un gran festival del ecosistema 
creativo y musical, distrito CINEMA y un 
venue para conciertos

Línea del programa de gobierno Antioquia: Cohesión desde lo social – Cultura y patrimonio 

Línea del programa de gobierno Medellín: Creemos en la educación y en las oportunidades 
para el bienestar económico - Cultura

Problema por resolver:
Históricamente Medellín ha sido epicentro de la industria musical del país. Sin embargo, en años 
recientes esta ha adquirido gran protagonismo debido a la capacidad de una serie de artistas, mú-
sicos y compositores, de impulsar el género urbano y convertirlo en un fenómeno global.  

Este protagonismo se ha traducido no sólo en un crecimiento significativo de la industria en los 
últimos años, con tasas promedio del 40% entre 2019-2022, sino que además ha generado cerca 
de 102.000 puestos de trabajo directos e indirectos, e impulsado otros sectores conexos como el 
turismo, espectáculos en vivo, comercio y restaurantes, entre otros.  

Sin embargo, la institucionalidad de esta industria es frágil, y en general su representación e im-
pulso está más asociada a personas. Esto se convierte en un limitante al momento de emprender 
acciones que permitan el desarrollo de la industria y su cadena de valor, como la incidencia en 
políticas públicas, la construcción y seguimiento de indicadores, y la identificación e impulso a 
proyectos de infraestructura ambiciosos (como venues), entre otros.  

Es fundamental entonces, promover la creación de una institucionalidad alrededor del sector que 
permita que el fenómeno actual se mantenga y potencie a futuro. 
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Plataforma de Agro Negocios y Negocios Verdes – 
Azules: alianza Agro que integre Agcenter y la Plataforma de Agro-
negocios con el Centro de investigación y aceleración de cultivos de 
alto valor tropical y la recuperación de Ruta N para la ciudad-región 
con un énfasis en agrifoodtech  

Propuesta fortalecer la institucionalidad de la industria musical con el fin de impulsar su 
crecimiento y consolidación en la región.

La industria musical aporta actualmente cerca del 0.5% del PIB nacional (DANE) y gran parte de 
su actividad se concentra en Medellín. Desarrollar acciones y políticas que favorezcan la consoli-
dación de este sector, es fundamental para mantener la actual dinámica y convertir a la ciudad en 
un verdadero centro de la creatividad global. 

Con el fin de acompañar el desarrollo de este sector, se propone la creación de una institución de 
carácter privado que, articulada con el sector público y los diferentes actores de la cadena de valor, se 
convierta en una plataforma que permita apalancar el desarrollo de la industria y mantener su vigen-
cia en el tiempo. Esta institución se encargará principalmente de desarrollar cuatro líneas de acción: 

•	 El levantamiento, análisis y difusión de información sobre el sector y su cadena de valor, de 
tal manera que pueda caracterizarse adecuadamente, hacerle seguimiento a su crecimiento, e 
identificar nuevas oportunidades de crecimiento.  

•	 La promoción de la ciudad como un destino global para la producción musical, apalancado en 
su talento, infraestructura, conexión con los mercados e inversionistas.  

•	 La construcción de conexiones de valor entre artistas, inversionistas y mercados, de tal forma 
que se fortalezca el ecosistema en su conjunto.  

•	 El desarrollo de estrategias de articulación con los distintos centros de formación, que permi-
tan una oferta de programas de formación suficientes y acordes con las tendencias mundiales, 
garantizando la disponibilidad de talento.  

Público objetivo: Alcaldías, secretaría de desarrollo económico, secretarías de cultura, academia, 
cámaras de comercio, agentes de la cadena de valor de la Industria Musical. 

Meta asociada: constitución de la institución y puesta en funcionamiento con un plan estratégico 
a tres años. 

Posibles aliados del sector privado: agentes de la cadena de valor de la Industria Musical, agre-
miaciones musicales, emprendedores y empresas musicales, sellos discográficos, firmas legales 
para el entretenimiento y la industrias.

Línea del programa de gobierno de Antioquia: Inversión desde la confianza – competitividad 
sectorial 

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la innovación y la tecnología para 
conectarnos con el mundo

5
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Problema público por resolver: baja productividad y competitividad del sector agroalimentario 
e insuficiente innovación para superar los limitantes de la potencialidad del sector desde sus 
ventajas comparativas. En el último siglo la tecnología, innovación y acceso a la información ha 
aumentado de manera exponencial y hoy el mundo es diferente, sin embargo, el sector agroa-
limentario se ha quedado atrás. Colombia presenta un pobre desempeño en el sector frente al 
resto de los países de la región (2001-2016), con crecimientos superiores en el uso de recursos 
de alrededor de 1,1%, frente a crecimientos de la productividad inferiores y del orden de 0,6%, 
reflejando grandes ineficiencias (Fedesarrollo, 2021, p.23). Igualmente, El gasto público en I+D+I 
agrícola es preocupantemente bajo. De hecho, entre 2000 y 2018 la participación de la inversión 
en I+D+I del sector agropecuario en la inversión del gobierno central disminuyó de 36% a 12%. 
Por su parte, la participación de la inversión de I+D+I como porcentaje del PIB pasó de 0,025% 
a 0,018%. 

Además, este indicador se mantuvo por debajo del 0,01% entre los años 2007 y 2014, y a pesar 
del leve incremento de 2015, la inversión del Gobierno central perdió dinamismo en los últimos 
años (Fedesarrollo 2021, p.42). 

La insuficiente capacidad de los productores para absorber innovaciones, que además pueden que 
no estén adaptadas a los contextos regionales y agrícolas, y un entorno estructural y de políticas 
desfavorables pueden explicar bajos niveles de adopción tecnológica. Según la Encuesta Nacional 
Agropecuaria (2019) sólo el 5,2% de las 2.085.423 de UPAs (Unidades Productoras Agropecua-
rias) que hay en el país introdujeron alguna innovación en su proceso productivo. Las UPAs más 
pequeñas, menores a 5 hectáreas, representan el 40% de las 108.974 UPAs que introdujeron algún 
tipo de innovación en su actividad. (Fedesarrollo 2021, p.45). 

Propuesta: Antioquia referente nacional en el ecosistema Agrifoodtech
La gran apuesta es sofisticación e innovación del sector Agrifoodtech, acompañado de un fondo 
de inversión para la innovación:  

1.	 Fortalecer la incubación del hub de innovación agroalimentaria como apuesta pública, pri-
vada y académica, enfocada en mejorar la productividad y la competitividad del sector agro-
alimentario en Antioquia a través de soluciones innovadoras y de base tecnológica. Propone-
mos una alianza para la ciudad-región en el marco de Ruta N.  El ecosistema de innovación en 
el sector agroalimentario de Antioquia necesita un gran impulso para fomentar su crecimiento 
y madurez acorde con las necesidades y oportunidades existentes. Para ello la incubación del 
hub propone:   

•	 Impulsar la adopción de tecnologías, aumentando las capacidades innovadoras de las empresas 
del sector y sus productores, a través de un modelo de negocio que permita la sostenibilidad 
del Hub. Crear una gran red de soluciones de innovación y tecnología nacional e internacional 
y ser gestores eficaces de oferta y demanda de innovación.  

•	 Apoyar y conectar el desarrollo de nuevos negocios y mercados para fortalecer la posición 
competitiva del sector. Conectar emprendimientos con procesos de fortalecimiento, así como 
con posibles clientes e inversores.  

•	 Potenciar el hub para que lidere el desarrollo del ecosistema, de tal forma, que contemos con 
un actor articulador, que potencie las conexiones de valor y multiplique las capacidades de los 
diferentes actores.  

Adicional a estás apuestas, sumarse al proyecto Agroparque Biosuroeste, el cual viene desarro-
llando de forma innovadora, espacios productivos demostrativos con base a principios regenera-
tivos, mostrando unos excelentes y prometedores resultados.
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Público objetivo: emprendimientos y empresas del sector agroalimentario. 

Meta asociada:  
•	 150 emprendimientos de base tecnológica del sector agroalimentario fortalecidos. 
•	 50 retos del sector agroalimentario resueltos a través de soluciones innovadoras y de base tecnológica. 
•	 8 pilotos de solución innovadora financiados para su ejecución en campo.  
•	 8 laboratorios de desarrollo de soluciones de base tecnológica en articulación con las universidades.  
•	 Un informe anual de innovación en el sector agroalimentario. 

Posibles aliados del sector privado: Agrilink, Proantioquia, EAFIT- Ongoing, Comfama.

Línea del programa de gobierno de Antioquia: Inversión desde la confianza – competitividad 
sectorial 

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la innovación y la tecnología para 
conectarnos con el mundo

Problema público por resolver: Medellín y Antioquia han sido históricamente epicentro de la 
actividad económica a nivel nacional, lo que se refleja en su aporte del 15% al PIB nacional. Sin 
embargo, uno de los grandes retos actuales es impulsar el surgimiento de un nuevo tejido empre-
sarial acorde con las necesidades y perspectivas globales.  

Esto implica, entre otras cosas, la promoción de una nueva generación de emprendedores que, a 
través de la innovación, den origen a una nueva ola de empresas competitivas y globales, con alta 
capacidad de generación de riqueza para la región. Una de las limitaciones para que esto ocurra, 
está relacionada con la financiación para el desarrollo de proyectos tecnológicos con posibilidad de 
éxito en el mercado. En efecto, en Colombia en general la inversión en investigación y desarrollo 
no supera el 0.5% del PIB, y según la encuesta de la ANDI, el segundo gran reto en materia de em-
prendimiento tiene que ver con el financiamiento, especialmente en etapas pre-semilla y semilla.

Propuesta: Emprendimiento por impuestos: fondo para la innovación en el emprendimiento  

Se propone constituir un fondo para la financiación de la innovación y el emprendimiento a par-
tir del aprovechamiento de los beneficios tributarios ofrecidos por la ley. 

Aunque Medellín ocupa el segundo lugar a nivel nacional en materia de emprendimiento, aún 
existen diferencias significativas entre lo que ocurre en la ciudad y el resto de las regiones de 
Antioquia. En general, los emprendimientos de las regiones responden más a la lógica de “em-
prendimientos de subsistencia” que a emprendimientos de oportunidad, caracterizados por su 
sofisticación y valor agregado. Es necesario cerrar estas brechas para aprovechar mejor los recur-
sos naturales, físicos y humanos, mejorar el empleo y los ingresos en el departamento. 

De la mano de la Gobernación de Antioquia y la Alcaldía de Medellín, y utilizando como opera-
dor principal a Ruta N, se creará un programa de sofisticación del emprendimiento en Antioquia 
a partir de la innovación, el cual tendrá como acciones concretas la identificación, aceleración y 
financiación de emprendimientos con altas posibilidades de crecimiento, con verticales en temas 
asociados a las capacidades de las subregiones. 

Para este fin, se constituirá un fondo de recursos por un valor de USD 10.000.000 que permita 
desarrollar estas fases, con un énfasis especial en la creación de un fondo de inversión en etapas 
pre-semilla y semilla, con tickets no menores a USD 100.000. Este fondo procurará recursos pú-
blicos a partir de la estructuración de proyectos de innovación donde sean aplicables beneficios 
tributarios, así como recursos públicos, privados y cooperación internacional. 
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Público objetivo: emprendimientos de oportunidad y startups/emprendimientos innovadores 
ubicados en Antioquia.

Meta asociada: fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de Antioquia, fortalecimien-
to y diversificación del tejido empresarial, generación de empleo.

Posibles aliados del sector privado: Cámaras de Comercio del Valle de Aburrá; Interactuar, 
Comfama; Blue Terra Capital – TIG; OM Grow Investment – Olarte Moure; GridX; Veronorte, 
Flink; Cámara de Comercio de Medellín para Antioquia.

Línea del programa de gobierno de Antioquia: Inversión desde la confianza – competitividad 
sectorial 

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la innovación y la tecnología para 
conectarnos con el mundo

Problema por resolver: el emprendimiento es un motor de crecimiento económico y social. A 
través de este, se estructuran las empresas que liderarán el futuro de las regiones y países. Para im-
pulsar el emprendimiento de una manera efectiva, es importante desarrollar una visión de largo 
plazo, y acompañarla de una institucionalidad que garantice su materialización. Si bien Medellín 
se caracterizó por esto último, en la actualidad la institucionalidad requiere una revisión a fondo, 
que pasa no sólo por una nueva política de emprendimiento e innovación, sino además revisar la 
gobernanza existente en instituciones clave como Ruta N, buscando garantizar su independencia 
y capacidad de acción. Así mismo, es importante aprovechar los beneficios potenciales derivados 
de la denominación de Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

Propuesta: fortalecer la institucionalidad y desarrollar una nueva apuesta por el emprendi-
miento y la innovación
Alianza de la Gobernación de Antioquia y la Alcaldía de Medellín para la recuperación de Ruta 
N y su orientación a la ciudad-región, enfocada en:
  
•	 Reestablecer el Gobierno corporativo: retomar los estatutos de la Corporación; en especial el capí-

tulo de los órganos de gobierno para garantizar una mayor estabilidad y equilibrio en la toma de 
decisiones; logrando así una participación 50-50 de asociados público - privados que representen 
los intereses de la academia, sociedad, administración pública y corporativos. Esta composición 
propuesta debería aplicar para la Asamblea General y la Junta Directiva.  

•	 La idea es propiciar que estos lineamientos, conductos regulares, y modelo de gobernanza; sean 
respetados y mantengan la calidad de independencia en la toma de decisiones; de tal forma que no 
sean afectados por las decisiones de las futuras administraciones municipales.  

•	 Diseñar un nuevo plan estratégico con énfasis en sofisticación e innovación en el emprendimiento: 
Ruta N se fundamenta en impulsar las actividades orientadas al fomento de la innovación, la inves-
tigación científica y el desarrollo tecnológico; si bien se han logrado esfuerzos importantes en estos 
temas en la última década de su operación; es importante considerar lo que ha se hizo como una 
línea base; y plantear un nuevo plan estratégico a largo plazo (2030 –2040) que de la ruta a nivel de 
ciudad - región.    

•	 Para aumentar la densidad de emprendimientos innovadores y sofisticar el tejido empresarial de la 
ciudad; se recomienda reglamentar, implementar y desarrollar las zonas especiales contempladas 
en la Ley de Distrito. La implementación adecuada y con visión estratégica de las Zonas de Trata-
miento Especial expuestas en la Ley 2286 de 2023, es una oportunidad para facilitar, entre otras, la 
inversión en startups y emprendimientos con alto componente tecnológico, además del desarrollo 
de laboratorios regulatorios (sandbox) y la atracción de empresas extranjeras que se inscriban en el 
ecosistema innovador de la ciudad. 
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Público objetivo: investigadores, Universidades; corporativos, instituciones públicas y privadas; 
comunidad, emprendedores, startups. 

Meta asociada: fortalecimiento del modelo de Gobernanza y plan estratégico con visión a largo plazo 

Posibles aliados del sector privado: Bancolombia, Grupo Sura, Globant, Microsoft, Grupos Ar-
gos, Universidades privadas; Iluma, Celsia, ANDI, Cámara de comercio de Medellín para Antio-
quia, Conconcreto, Flink, Isa, Centro de Innovación Medellín Georgia Tech (GTMC) 

Plataforma de atracción de recursos 
para la acción climática 

Línea del programa de gobierno de Antioquia: cohesión desde lo social – Resiliencia frente al 
cambio climático 

Línea del programa de gobierno de Medellín: creemos en la sostenibilidad ambiental y en el 
bienestar animal

Problema por resolver: Son necesarios más recursos y la diversidad de fuentes para responder 
a la emergencia climática.  

Según el CPI (2021) los flujos financieros mundiales para transitar de forma efectiva hacia un pla-
neta sustentable, neto cero y resiliente no están ni cerca de las necesidades estimadas. Para alcanzar 
los objetivos pronosticados para el 2030 de mantener el planeta en la senda de los 1,5°C, el volumen 
de financiamiento climático para mitigación y adaptación deberá incrementarse, al menos, 590% 
anualmente, y llegar a más de cuatro billones de dólares al 2030 (CEPAL 2023). En Colombia, la 
brecha de financiamiento climático es amplia: a la fecha, la inversión anual en cambio climático ha 
sido del 0,16 % del PIB, sin embargo, el país deberá invertir anualmente al menos el 1,2 % del PIB 
del 2021 para cumplir con las metas de mitigación y adaptación establecidas en la NDC.  

En Antioquia, el financiamiento climático es altamente dependiente de fuentes domésticas de las 
cuales, el 67,75% proviene de presupuestos municipales (DNP). Por otro lado, del total de accio-
nes para hacerle frente al cambio climático en el país entre 2011-2022, las acciones desarrolladas 
por Antioquia representaron el 6,6% del total del país y el monto de financiamiento obtenido fue 
equivalente al 10% a nivel nacional. En términos de obtención de recursos provenientes de rega-
lías, existe un amplio margen de mejora para el Departamento: entre 2012 y 2023, en el sector de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Antioquia ha invertido en promedio 1.121 millones de pesos 
por proyecto y ha ejecutado 8 proyectos al año.  Esto representa sólo el 2,06% de la inversión na-
cional en este ámbito y equivale al 4,14% del total de proyectos ejecutados en el país. 
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Propuesta: Plataforma para la atracción de inversión para la acción climática 

Consolidar una plataforma que articule capacidades de diferentes actores y sectores en Antio-
quia, que permita maximizar los recursos e impactos en la protección, conservación y restaura-
ción de la biodiversidad, así como en la mitigación y adaptación al cambio climático en la región. 
La plataforma busca:  

1.	 Promover el trabajo articulado entre diferentes actores y sectores en torno a la agenda de ac-
ción climática definida para la plataforma.  

2.	 Priorización de acciones concretas que movilicen una agenda común de acción climática.  
3.	 Mantener actualizados a los actores de las oportunidades de recursos disponibles para la ac-

ción climática.  
4.	 Fortalecer capacidades de estructuración, formulación y gestión de proyectos en materia de 

acción climática a nivel departamental.  
5.	 Fomentar el aumento de la inversión nacional y extranjera en la región e incrementar los re-

cursos disponibles para llevar a cabo las acciones definidas en la agenda de acción climática 
construida en el marco de la plataforma.  

6.	 Posicionar a Antioquia como líder en la respuesta y atención a la emergencia climática, desta-
cándose por sus acciones y compromiso en la protección y conservación de la biodiversidad, la 
mitigación y la adaptación al cambio climático. 

Público objetivo: múltiples sectores involucrados en el desarrollo de acciones frente al cambio climático 

Meta asociada: a definir según el alcance que se le dé a la Plataforma.  en proyección: 3.000 mi-
llones anuales como mínimo. 

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia, ECLEI, CTA, empresas, organizaciones sociales. 

Infraestructura habilitante del 
desarrollo para Medellín y Antioquia 

•	 Aeropuerto de clase mundial - segunda terminal y segunda 
pista, conectado con segunda calzada y túnel   

•	 Terminar vías 4G y 5G - conectada con vías secundarias 
conectoras de las regiones de alto potencial turístico   

•	 Plan Maestro del Metro funcional al desarrollo de Antioquia: 
Tren del Río y sostenibilidad del Metro    

•	 Puerto Antioquia con un landing para empresas en Urabá. 
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Línea del programa de gobierno Antioquia: Inversión desde la confianza – Infraestructura para 
la competitividad 

Línea del programa de gobierno Medellín: Creemos en la infraestructura para el desarrollo - 
Infraestructura

Problema público por resolver: Antioquia tiene una posición geoestratégica que le permitiría 
ser un cruce de caminos globales. El desarrollo de proyectos de infraestructura estratégicos y 
eficientes se enfrenta a retos de gestión y financiación que impiden su desarrollo, terminación y 
puesta en funcionamiento.

Propuesta:
  
•	 Vías 4G: asegurar los recursos necesarios por parte de la Nación, estimados en más de $1.2 

billones de pesos, para la terminación de las vías 4G en Antioquia, especialmente, la concesión 
Pacífico 1 que se encuentra en una ejecución superior al 90% y que tiene pendientes técnicos 
por definir por parte del Gobierno Nacional como los pasos a nivel, mejoramiento de la pen-
diente en el sector de Sinifaná y tramos no ejecutados por INVIAS que suman 3.2 km.  

•	 Túnel Guillermo Gaviria Echeverry: monitorear el desfase en la construcción de la vía de 
acceso al Túnel Guillermo Gaviria Echeverry desde Santa Fe de Antioquia hasta Giraldo – 
tramo 2 -, a cargo del INVIAS, y priorizar la gestión y garantía de los recursos para acelerar el 
tramo 2 por valor aproximado de $600.000 millones de pesos adicionales a cargo del INVÍAS, 
así como la instalación de los equipos electromecánicos que habiliten su funcionamiento en 
ambos tramos.  

•	 Aeropuerto José María Córdova: continuar la gestión con la Aerocivil para la revisión y actua-
lización del Plan Maestro del Aeropuerto José María Córdova que permita ampliar su capaci-
dad operativa a través de la segunda pista y la segunda terminal de pasajeros e iniciar la gestión 
de predios necesaria para su ampliación.  

•	 Puerto Antioquia: asegurar los recursos y la ejecución de la vía de acceso a Puerto Antioquia. 
•	 Tren del Río: implementar los procesos asociados al desarrollo de la primera etapa de Tren del 

río, entre los cuales se encuentran el estudio de impacto ambiental, gestión predial de predios 
públicos, definición de la estrategia y operador para la gestión predial y de reasentamiento.  

•	 Plan Maestro de transporte y logística de Antioquia: desarrollar el plan de implementación 
del Plan Maestro de infraestructura y logística de Antioquia que permita ejecutar la ruta pro-
puesta e implementar las estrategias necesarias para consolidar el sistema de transporte mul-
timodal en Antioquia

Público objetivo: ciudadanos del departamento de Antioquia, comunidades y municipios cerca-
nos a los proyectos y ciudadanos de otros departamentos que se conectan a través del desarrollo 
de las obras.

Meta asociada: 
•	 Recursos faltantes para garantizar la terminación total de la conexión Pacífico 1: aproximada-

mente $1.2 billones de pesos 
•	 Recursos para acelerar la ejecución del tramo 2 para el Túnel Guillermo Gaviria Echeverri: 

valor aproximado de $600.000 millones 
•	 Plan de implementación para el Plan Maestro de infraestructura y logística de Antioquia

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia
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Gran Agencia de Educación Superior para 
Medellín y Antioquia y fondo de financiación 
de la educación superior 

Línea del programa de gobierno de Antioquia: Cohesión desde lo social 

Línea del programa de gobierno de Medellín:  Creemos en la educación y en las oportunidades 
para el bienestar económico

Problema público por resolver: ausencia de un sistema de educación superior que logre armoni-
zar y ejecutar una política de acceso universal a la educación postsecundaria en todo el departa-
mento de Antioquia y la ciudad de Medellín (inscripción, matrícula, derechos complementarios, 
derechos de grado)

Propuesta: Gran Agencia de Educación Superior Medellín Antioquia
Antioquia: dado que la ordenanza No 32 del 5 de noviembre de 2014 adopta la política pública 
para el acceso y permanencia a la educación terciaria de los jóvenes de los municipios del depar-
tamento de Antioquia, se crea un fondo de becas para la misma y se autorizan transferencias de 
recursos a la corporación para el fomento de la educación superior, con becas condicionadas, 
créditos condonables y créditos con subsidios; que la ordenanza No 1 del 21 de febrero de 2013 
autoriza la constitución de un entidad mixta, sin ánimo de lucro para la gerencia de la política 
de acceso a la educación superior de los estudiantes de escasos recursos económicos, que la or-
denanza 44 del 17 de septiembre de 2013, modifica la ordenanza 01 para constituir una entidad 
mixta sin ánimo de lucro en los términos del artículo 96 de la ley 489 de 1998, se hace necesario 
crear un sistema de educación superior en el departamento de Antioquia que articule la norma-
tiva actual para garantizar para el acceso a la educación postsecundaria desde 1) la orientación 
vocacional, 2) la construcción de una oferta orientada a la visión de una Antioquia emergente, 
3) creación de mecanismos para el financiamiento de la educación para el trabajo y el desarrollo 
humano, la educación técnica y tecnológica, la educación superior en instituciones públicas y pri-
vadas, 4) el monitoreo y seguimiento a la asignación de la matrícula cero otorgada por el gobierno 
nacional, 5) la formación continua de los maestros de básica primaria y segundaria, y en términos 
generales para promover el desarrollo de los territorios a través de la generación de alternativas 
de educación, por ello se propone crear en conjunto con la Alcaldía de Medellín la Gran Agencia 
de Educación Superior de Antioquia.  

Medellín: la agencia de educación superior SAPIENCIA, fue creada mediante el acuerdo muni-
cipal No 003 de 2013 con el fin de liderar la ejecución de la política y los lineamientos del sistema 
de la educación superior pública del distrito de Medellín, incluyendo la implementación de la 
política de acceso a la educación superior administrando integralmente los fondos municipales 
que apalancan financieramente dicha política. Sin embargo, la creación de la matrícula cero por 
parte del gobierno nacional mediante el decreto número 1667 del 7 de diciembre de 2021 que de-
creta la gratuidad en la matrícula para los estudiantes de las instituciones de educación superior 
públicas, hace que se reduzca sustancialmente la labor misional de la agencia, y además impone 
restricciones económicas a los estudiantes para su continuidad. Por lo tanto, es necesario crear 
en conjunto con la Gobernación de Antioquia, una sola agencia para robustecer el accionar de 
todos los entes territoriales en educación postsecundaria (Medellín y Área Metropolitana, Turbo, 
Apartadó, Rionegro y Antioquia), para brindar más oportunidades para los jóvenes de la región.
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Público objetivo:  
Antioquia: estudiantes en grado décimo de los 116 municipios no certificados del departamento 
de Antioquia de instituciones públicas y privadas. Estudiantes de educación superior de univer-
sidades públicas y privadas en la región. 

Medellín: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito y del departamento de Antioquia.

Meta asociada:  
 Antioquia: estudiantes en grado décimo de los 116 municipios no certificados del departamento 
de Antioquia, de instituciones públicas y privadas. Aproximadamente: 28.667. Estudiantes de 
educación superior de universidades públicas y privadas en la región. Aproximadamente: 311.137.  

Medellín: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito: aproximadamente 24.000 y estudiantes de 
estratos 1, 2 y 3 del departamento de Antioquia: 14.000

Posibles aliados del sector privado: fundaciones que invierten en programas de acceso a la edu-
cación superior a través de sus propios programas de entrega de estímulos: Alianza ERA- U en el 
campo, Comfama, Bancolombia, Fraternidad Medellín, Grupo Argos, Universidad EAFIT Grupo 
Sura, Fundación Haceb, Universidad de Medellín, entre otros. 

Línea del programa de gobierno de Antioquia: Cohesión desde lo social 

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la educación y en las oportunidades 
para el bienestar económico

Problema público por resolver: financiación para el acceso y la permanencia en la educación 
postsecundaria en el distrito de Medellín y Antioquia.

Propuesta - Fondo de financiación de la educación superior a través de excedentes extraor-
dinarios de EPM. 

Es necesario encontrar una fuente de financiación específica para promover el tránsito, acceso y 
permanencia a la educación postsecundaria en todo el departamento de Antioquia, de manera 
que, los estudiantes de los estudiantes de los estratos 1, 2 y 3, puedan acceder a educación pública 
o privada en la ciudad de Medellín y en el Departamento de Antioquia. Ampliando además el 
alcance a otros programas de educación técnica, tecnológica, universitaria, formación específica 
para los docentes de básica primaria y secundaria, maestrías y doctorados. El programa debe 
financiarse con los excedentes extraordinarios de EPM, priorizando los sectores económicos de 
la Antioquia Emergente.  

Público objetivo: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito y del departamento de Antioquia.

Meta asociada: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito: aproximadamente 24.000 y estudiantes 
de estratos 1,2 y 3 del departamento de Antioquia: 14.000

Posibles aliados del sector privado: este proyecto es financiado exclusivamente con los exceden-
tes extraordinarios de Empresas públicas de Medellín - EPM.
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Gran alianza público-privada 
por la vivienda de Antioquia 

9
Línea del programa de gobierno de Antioquia: Inversión desde la confianza – Infraestructura 
para la equidad 

Línea del programa de gobierno de Medellín: Creemos en la infraestructura para el desarrollo

Problema público por resolver: Antioquia se posiciona como el tercer departamento con el ma-
yor déficit cuantitativo en Colombia, registrando 109.000 viviendas en esta situación. Además, 
es el departamento con el déficit cualitativo más pronunciado en el país, con un total de 463.000 
viviendas deficientes, según la encuesta de calidad de vida de 2021. Este panorama plantea un 
desafío significativo en términos de gestión e impacto, requiriendo la colaboración de diversos 
actores de la sociedad para cerrar esta brecha.

Propuesta: Gran alianza público-privada por la vivienda de Antioquia
Es fundamental reconocer que una vivienda digna desempeña un papel crucial en la superación 
de la trampa de la pobreza y en las condiciones de salud de sus habitantes, y además fortalece las 
redes comunitarias y fomenta una mayor confianza hacia las instituciones. 

Se propone establecer una alianza entre el sector público y privado en Antioquia, con un enfoque 
específico en iniciativas que generen un impacto significativo en la sociedad. Con relación al 
déficit cuantitativo, se sugiere incentivar tres líneas de acción: la redensificación urbana, la cons-
trucción de viviendas rurales nucleadas y dispersas mediante la implementación de: 

•	 Apoyo del sector privado coordinado desde Proantioquia para apoyar la estructuración de proyectos de 
vivienda social en municipios categoría 3-6.  

•	 Apoyo desde el sector privado coordinado desde Proantioquia para brindar acompañamiento a las familias 
para acceso a subsidios y financiación diferenciada. 

•	 Crear líneas de crédito especiales desde el IDEA y los bancos privados para los constructores de vivienda 
social con tasa diferenciada y trámites ágiles.  

•	 Compartir con los nuevos gobernantes un diagnóstico y análisis de las oportunidades normativas exis-
tentes para promover los cambios requeridos que faciliten la construcción de VIS en Medellín y en los 
municipios de Antioquia. 

•	 Seguir apoyando y fortaleciendo el Banco de Materiales de VIVA y replicar el esquema en ISVIMED para 
que las empresas brinden una oferta con precios diferenciados de cemento y otros materiales de construc-
ción, al igual que soluciones requeridas para impulsar la construcción de vivienda VIS en los municipios.   

•	 Apoyo desde la Gobernación para promover con los alcaldes la compra y/o entrega en donación de lo-
tes aptos para proyectos de vivienda VIS en alianza entre los municipios y empresas privadas lideres por 
subregiones.     

•	 Establecer un comité Asesor público-privado para movilizar el programa y hacerle seguimiento. 
•	 Apalancar nuevas tecnologías de construcción off-site como Steel Framing y prefabricados para viabilizar 

proyectos a través de menores costos de producción y la reducción de tiempos de construcción. 

Con el objetivo de reducir la brecha en el déficit cualitativo, se propone aprovechar metodologías 
ágiles y costos eficientes, aprovechando la experiencia ya acumulada en empresas como VIVA y 
su alianza con Cementos Argos y Hogares Saludables. Este enfoque se centraría en el reemplazo 
de pisos de tierra por pisos de concreto, la adecuación de baños y la optimización de sitios para 
la preparación de alimentos. Para escalar estas iniciativas, se sugiere articular esfuerzos de los go-
biernos locales con el sector privado con el fin de establecer un esquema de trabajo que comple-
mente la iniciativa anunciada por el gobierno nacional para el mejoramiento de viviendas. Bajo 
este esquema las empresas privadas pueden llegar a aportar hasta el 30% del valor de los mejora-
mientos, complementando así los recursos con los que cuenta el sector público. Adicionalmente, 
habilitar recursos de impuestos y regalías para la construcción de vivienda generaría un impulso 
relevante para que el sector privado aumente su participación en estos programas.
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Público objetivo: habitantes de municipios antioqueños categoría 3 y 6, constructores
de vivienda social

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia, Grupo Argos, Empresas y gremios




