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JUSTIFICACION

Permanecer en el tiempo para aportar al desarrollo sos-
tenible de nuestro departamento, esa es la vocacion de
Proantioquia. Asi lo ha demostrado en sus casi 48 afos de
existencia tras navegar por periodos complejos y grandes
desafios, con el propdsito superior de servir, de aportar
al esplendor de Antioquia para que se refleje en una vida
digna, llena de posibilidades y de anhelos alcanzables para
sus habitantes. En la historia de Proantioquia se refleja el
compromiso del sector privado en el desarrollo del depar-
tamento y del pais.

Entendemos lo publico como lo que nos pertenece a todos,
aquello que nos moviliza como ciudadanos. Creemos que
es el camino a una mejor sociedad, con mas oportunidades
y desarrollo, con calidad de vida y dignidad. Con el animo
de contribuir en la articulacion de esfuerzos y avanzar en
acciones concretas que generen bienestar a los habitantes
de la ciudad y del Valle de Aburra, Proantioquia hace en-
trega al alcalde electo de recomendaciones enfocadas en
abordar los principales retos de nuestra region, construidas
con rigor técnico y conectadas con las lineas estratégicas de
su programa de gobierno. Ademas, incluimos 9 movidas
detonantes del desarrollo de la ciudad-region, con el espiri-
tu del trabajo en alianza, que articulen a la Gobernacién de
Antioquia y la Alcaldia de Medellin, en atencién a que este
ha sido un factor diferencial de nuestra regién para lograr
mas y mejores resultados.

Desde Proantioquia,

le decimos: iestamos listos
para trabajar en equipo
por nuestra ciudad!




DIAGNOSTICO:

ASI SE ENCUENTRA
MEDELLIN

Apoya en la MEDELLIN 1 || Este informe presenta un diagnostico que resume los 10
construccién de hallazgos mas importantes de Medellin Cémo Vamos a

este diagndstico: C6movamos partir de los Informes de Calidad de Vida 2022 y de la En-

cuesta de Percepcion Ciudadana 2019-2023.

Medelll N se esta » La poblacion adulta mayor (mayores de 60 afios) de Me-
dellin crece a tasas mas altas que la de menores de 15

envejeCIerdO y el afnos, y lo hace a una velocidad mayor que el promedio

de las grandes ciudades. Ademas, junto con Cali y Buca-

m Od e l-o de g esS t ion ramanga, Medellin sera la ciudad principal del pais con la

H mayor proporcioén de adultos mayores a 2035, principal-
social debe prepararse [ F*e

pa Fa aten de ¥ I'as Medellin pasé de contar con 208 mil personas mayores de

necesid ades y 60 anos en 2005 (10% de la poblacion total de la ciudad),

a 437 mil en 2023 (17% de la poblacion total) y contara

opo rtunidades de esta con 610 mil en 2035 (22% de la poblacién). Sobre esta

base, el modelo de gestion social debe ajustarse, es decir,

pOblaCién durante I_a los programas sociales dirigidos a esta poblacién no se

. N . pueden limitar a atender a los mas vulnerables con asis-
Sl g ul ente decada tencia social, sino a ofrecer bienes publicos que permitan
_ ) mejorar la calidad de vida de todos los adultos mayores

[1] Encuesta realizada por Medellin . ]
Cémo Vamos anualmente desde en la ciudad, ademas de programas que aprovechen las

2006 con representatividad por — capacidades de este grupo poblacional.
zonas geograficas de Medellin.

» Actualmente, el sistema pensional del pais solo pensiona
a 3 de cada 10 personas y el bono demografico (personas econémicamente activas por cada adulto mayor)
disminuyo, pasando de 6,4 en 2005 a 3,8 en 2023, lo que complica la financiacion del sistema de pensio-
nes, y por tanto reduce las opciones de sostenibilidad econémica de los adultos mayores. De hecho, en la
Encuesta de Percepcion Ciudadana'' - EPC - de 2022, el 55% de los ciudadanos afirmé no estar preparado
para enfrentar econémicamente su vejez, principalmente las mujeres.

La sostenibilidad econdmica de las mujeres en la vejez se ve afectada porque tienen en promedio tasas de
desempleo mds altas que los hombres, hay una mayor cantidad de mujeres que no estudian ni trabajan
en relacion con los hombres y es la ciudad con mayor jefatura de hogar femenina de las grandes ciudades
del pais. En este sentido, la ciudad necesita implementar un Sistema Distrital del Cuidado que a su vez
incentive la participacion laboral de las mujeres, ademas de fomentar mecanismos de ahorro complemen-
tarios a los nacionales, dado que los problemas mas agudos de la transiciéon demografica se veran en las
siguientes dos décadas.
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Atencion a la
poblacion migrante
en el acceso

a educaciony

empleo formal

« Aproximadamente el 7% de la poblacién
de Medellin A.M. es originaria del pais
vecino, lo que la convierte en la segunda
ciudad después de Bogota con la mayor
poblacién venezolana. Los registros de
Migracién Colombia muestran que al
menos 340 mil migrantes venezolanos
han llegado a Medellin y Antioquia entre
2021y 2023.

» Mas de la mitad de la poblacion que nacid
en Venezuela y actualmente se encuen-
tra en Medellin tiene menos de 28 afios,
lo que significa que el acceso a servicios
educativos y de empleo son la prioridad
para atender las necesidades de esta po-
blacion. Sin embargo, entre julio de 2022y
junio de 2023, solo el 45% de la poblacién
migrante entre 5y 28 afios asistio a algin
tipo de institucion educativa. En este mis-
mo periodo, la tasa de desempleo para
Medellin AM se ubicé en 9,9%, mientras
que la tasa de desempleo para los migran-
tes venezolanos fue del 10,7%.

+ La brecha de desempleo entre hombres y mujeres vene-

zolanas que viven en Medellin es mas amplia que la bre-
cha promedio del resto de los habitantes. Mientras que
para las mujeres venezolanas la tasa de desempleo fue
del 16,5%, para los hombres nacidos en este pais fue del
6,2%. Esta diferencia lleva a preguntarse como la ciudad
puede ofrecer programas que permitan apoyar las cargas
del cuidado en los hogares de la poblacion venezolana y
de qué manera incentivar la vinculacién de las mujeres
venezolanas al mercado laboral.

Entre julio de 2022 y junio de 2023, en Medellin AM la
tasa de informalidad fue del 39%, mientras que para las
personas nacidas en Venezuela alcanzé el 68%, lo que
representa una alarmante brecha de 29 puntos porcen-
tuales. Este contraste da cuenta de que una proporcion
significativamente mayor de la poblacion venezolana en
Medellin AM se ve involucrada en actividades laborales
que operan al margen de las regulaciones laborales y fis-
cales, lo que se traduce en inseguridad laboral y falta de
acceso a beneficios sociales en el presente y en el futuro.

Es importante que la nueva administracion de la ciudad
tenga presente a la poblaciéon venezolana en la atencién
integral en primera infancia, la garantia de modelos flexi-
bles que apoyen a los estudiantes migrantes para la nive-
lacién de aprendizajes y las estrategias de formacion do-
cente y gestion de la convivencia escolar para la inclusion
y la prevencion de la discriminacién y la xenofobia. En
materia de empleo, hacen falta estrategias para la vincu-
lacién de la poblacién migrante en el servicio publico de
empleo, la inclusion financiera de la poblacién migrante
y la formacion de habilidades blandas para el empleo.

Medellin tiene uno de
los niveles mas bajos de
pobreza monetaria entre
las ciudades principales,
pero los habitantes
manifiestan que se
sienten mas pobres

[2] Gran Encuesta Integrada
de Hogares del DANE

« Después de la pandemia, la pobreza monetaria ha dis-

minuido en casi todas las ciudades principales del pais,
con excepcion de Cartagena y Monteria. Bajo las nuevas
mediciones de pobreza del DANE a partir de la GEIH"?,
en 2022 Medellin es la tercera ciudad con menor nivel
de pobreza (24,8%) después de Manizales (20,6%) y Cali
(24%). El porcentaje de hogares en pobreza extrema
también disminuy6 entre 2021 y 2022 segun el DANE,
pasando de 6,7% a 5,3%. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que los cambios en la medicién de pobreza mo-
netaria realizada por el DANE permiten compararnos
con otras ciudades, pero no permiten hacer compara-
ciones con afos anteriores a la pandemia y limitan la
caracterizacion de la poblacién pobre. Por tanto, estos
resultados deben analizarse con precauciéon al tomar
decisiones a nivel de ciudad, dado que no brindan he-
rramientas para focalizar acciones para la reduccion de
pobreza a nivel local.



« Por su parte, la informacion de la Alcaldia
de Medellin con base en los datos de la
GEIH para Medellin 2021 muestran que
la agenda social para reduccién pobreza
se debe concentrar en las mujeres, jove-
nes y los que viven en los corregimientos.
Seguin las cifras de la Alcaldia de Mede-
llin, en 2021, 669.644 personas vivian en
condicion de pobreza en la zona urbana
y 163.149 vivian en la zona rural, es decir
que la tasa de pobreza para la zona urbana
es del 29,7%, mientras que para la zona
rural del 42,3%. En cuanto a las condi-
ciones de pobreza por comunas y corre-
gimientos, se evidencia que casi la mitad
de la poblacién del corregimiento de San
Cristobal estaba en condiciones de pobre-
za monetaria (49,5%). En la zona urbana,
las mayores tasas de pobreza se encuen-
tran en la zona nororiental de la ciudad:
48,1% en Popular, 45,3% en Santa Cruz y
41,1% en Manrique.

+ Los datos de la Alcaldia de Medellin de
2021 muestran también que la pobreza
afecta principalmente a las mujeres y a
los jovenes. En 2021, el 54,5% de los po-
bres son mujeres, de las cuales el 27,3%
son mujeres jefas de hogar. Por otro lado,
el 34% de los pobres son menores de 17
afios y el 22% menores a 12 afios. Al ana-
lizar el total de la poblacion menor de 18
afos se identifica que aproximadamente
la mitad de estos estaban en condicion
de pobreza monetaria.

o A pesar de que las estimaciones de po-

breza monetaria y multidimensional dis-
minuyeron para el 2023, los ciudadanos
manifiestan en la mas reciente EPC que
se sienten mas pobres: entre 2022 y 2023
aumenta el porcentaje de hogares que re-
portan que la situacion econémica em-
peoro en el dltimo afo, pasando de 29%
a39%; ademas, el 27% de las personas de
Medellin se consideraron pobres, lo que
representa un aumento de 5 puntos por-
centuales frente al 2022. Este porcentaje
aumento principalmente en la zona su-
roccidental, donde habitan una mayoria
de hogares de estratos 4 y 5, lo que ge-
nera una alerta en relacion con la clase
media en la ciudad.

En esta misma encuesta - EPC, el 28%
de los ciudadanos reporté que algtin
miembro de su hogar comié menos de
tres veces al dia porque no habia sufi-
cientes alimentos, este es el reporte mas
alto en los ultimos 18 afios en Medellin.
El registro en 2022 fue del 24%. La situa-
ciéon de hambre predomina en la zona
centro-oriental (Villa Hermosa, Buenos
Aires y La Candelaria) con un 38% y en
la zona nororiental con un 34%.

 La salud materno-infantil en Medellin requiere mayor

Deterioro de

las condiciones
de vida para la
primera infancia
de la ciudad

atencion. Segun datos de la Secretaria de Salud de Me-
dellin, entre 2015 y 2022 se registré un aumento en la
proporcién de bebés con bajo peso al nacer, con un pico
de 11,2% en 2021, el mas alto en los ultimos 18 afios. De
otro lado, cada vez menos bebés se alimentan con leche
materna. En 2022 se presentd el porcentaje mas bajo de
los ultimos 5 afos, pasando de 27,4% en 2018 a 17,7%
en 2022.

« En vacunacién las coberturas en menores de un afo
vienen disminuyendo en los tltimos 6 afios. La vacuna-
cion es fundamental porque evita enfermedades, disca-
pacidades y defunciones por enfermedades prevenibles
como el sarampion y la viruela.



« Con datos de la Secretaria de Salud de
Medellin, se tiene que entre 2021 y 2022
creci6 el numero de casos de nifios/as en
desnutriciéon crénica en la ciudad, pa-
sando de 7.543 a 8.870, a pesar de que
la proporcion pasé de 7,8% a 7,1% en-
tre estos dos afnos (esto explicado por-
que mas nifos fueron diagnosticados en
2022). Adicionalmente, al medir los ni-
nos y niflas menores de 6 afios que estan
en riesgo de padecer esta enfermedad, la
cifra aument6 de 22.863 a 30.139 niflos y
nifias en riesgo, o sea de 23,6% a 24,2%,
respectivamente. Las consecuencias de
esta condicion son irreversibles en su sa-
lud fisica, el desarrollo del cerebro y por
lo tanto en lo que pueden aprender.

Mas de la mitad de los nifios y nifias de
Medellin que tienen entre 0 y 5 afios son
atendidos por Buen Comienzo. Aunque
hubo mas recursos en Buen Comienzo

Medellin necesita
garantizar
trayectorias
educativas
exitosas de sus
estudiantes,

las cuales han
empeorado
despues de la
pandemia
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en 2021, esto no se reflejo en los resul-
tados de ese afio. En el afio 2019 con 162
mil millones el programa atendi6é 97 mil
beneficiarios, mientras que en 2021 se
atendieron 93 mil beneficiarios con 200
mil millones. Adicionalmente, el progra-
ma Buen Comienzo no ha logrado recu-
perar el nimero de madres gestantes y
lactantes atendidas frente a lo alcanzado
antes de la pandemia.

En educacion inicial, en 2021 mds nifos
y niflas empezaron transicion en edades
distintas a las esperadas. Esto aumenta
la probabilidad de tener peores resul-
tados en el desempeno escolar futuro.
Finalmente, hoy se registra un numero
creciente de nifos, nifias y madres vene-
zolanas que han venido entrando al pro-
grama, por lo tanto, la cobertura de pro-
gramas de atencion integral a la primera
infancia se tiene que ampliar.

En 2022, el 95% de los colegios publicos
de Medellin registro fallas en su infraes-
tructura, afectando el servicio educativo
a casi 300 mil estudiantes. Al terminar
2022, todos los colegios de Manrique,
San Javier y Villa Hermosa necesita-
ban algin tipo de mantenimiento en
sus instalaciones. Para darle solucion a
este problema se aprobd una adiciéon al
presupuesto de 182 mil millones, para el
2023,y 137 mil millones, para el 2024. Es
importante hacerle seguimiento a la eje-
cucién de estos recursos y garantizar la
adecuada inversion durante el 2024.

Durante la ultima década Medellin logré
un aumento significativo en la cobertura
de educacién inicial, alcanzando por-
centajes cercanos al 80%. Sin embargo,
este indicador se vio fuertemente afecta-
do durante la pandemia del COVID-19
dado que para estas edades no fue posi-
ble ofrecer alternativas virtuales, y a la
fecha la cobertura no ha logrado recupe-
rarse. Mientras que la cobertura de este
nivel de educacién fue de 83,5% en 2019,
en 2022 es de 73,4%.



« Por el contrario, la cobertura en la edu-

cacion media se ha recuperado desde la
pandemia, pero sigue en niveles muy ba-
jos. En 2021, solo el 54% de los estudian-
tes con la edad para estar en décimo y
undécimo se encontraban matriculados.
Adicionalmente, la diferencia entre la
cobertura bruta y neta es de 20.9 puntos
porcentuales, es decir que aproximada-
mente 10.9 mil estudiantes matricula-
dos en este nivel educativo, no estdn en
la edad adecuada. Este es el resultado de
otros problemas del sistema educativo
como repitencia y abandono escolar.

Segun cifras del MEN, en 2022, Medellin
registro la cifra mas alta de desercion de
los tltimos once afos para todos los ni-
veles educativos, especialmente en basi-
ca secundaria con un 5,9%, esto significd
que 6.541 estudiantes de este nivel edu-
cativo abandonaran el sistema, mientras
que para primaria y media fue de 4,4% y
3,8%, respectivamente. Este incremento
podria estar relacionado con el aumen-
to en repitencia en secundaria duran-
te la pandemia, que luego se convirtié
en abandono escolar. Esta cifra paso de
6,8% en 2019 a 10,9% en 2020. Lo ante-
rior, sumado al hecho de que Medellin
en 2021 frente a las ciudades principa-
les, registro la tasa mas alta de repitencia
para todos los niveles, especialmente en
secundaria (9,7%).

La repitencia y desercién ponen en evi-
dencia las ineficiencias del sistema edu-
cativo a nivel local, que se agudizaron
durante la pandemia y no fueron gestio-
nadas con un acompanamiento adecua-
do a los estudiantes, que garantizara su
permanencia, nivelaciéon en los apren-
dizajes y atencion a las afectaciones so-
cioemocionales y de salud mental. Por su
parte, Bogota y Barranquilla presentaron
las menores tasas de desercion después
de pandemia, mostrando la efectividad
de las politicas y gestion de las respecti-
vas secretarias de educacion.

« Elresultado de corto plazo del abandono

escolar es que se interrumpe el transito
a educacion superior, generando conse-
cuencias irreversibles de mediano y lar-
go plazo en la generacion de ingresos y
empleo de calidad de los habitantes de
la ciudad. Para el caso particular de Me-
dellin, se estima que por cada 100 nifios
que entran a transicion solo 57 logran
llegar a sexto grado y, de estos solo 19
estudiantes se graduan del grado 11, en
una trayectoria continua y exitosa (Me-
dellin Cémo Vamos, 2023b). Sumado a
esto, la transiciéon de manera inmediata
entre educacion media y superior viene
disminuyendo desde 2019, pasando de
54,4% a 45,3% en 2021.

Segtin los resultados de las pruebas Sa-
ber 11, en 2022 Medellin fue la segunda
ciudad principal de Colombia después
de Cartagena con los peores resultados
en el puntaje promedio global, con una
diferencia de 30 pp frente a Bucaramanga
(281), que registrd el mejor puntaje entre
las ciudades principales (Medellin Como
Vamos, 2023b). De igual manera, mas de
la mitad de los estudiantes registraron
niveles de desempefio inferior en mate-
maticas (nivel 1 y nivel 2), mientras que
en Bucaramanga fue de 27,6%. En lectu-
ra critica, el 38,4% de los estudiantes de
Medellin no eran capaces de comprender
informacién implicita de un texto (nive-
les de desemperio 1y 2), en contraste con
un 23,3% de los estudiantes de Bucara-
manga. Sumado a lo anterior, las brechas
entre la educacion publica y privada se
ampliaron durante la pandemia, mien-
tras que el puntaje promedio global de los
estudiantes de instituciones privadas fue
de 257,3, los estudiantes de instituciones
publicas estuvieron 9.1 pp por debajo,
con un puntaje promedio de 248,2.



Medellin A.M. reduce

eldesempleo a

niveles prepandemia

en 2022, pero

persisten obstaculos

para los jovenesy
las mujeres en la

busqueda de empleo

« La pandemia de COVID-19 generdé un
incremento significativo en la tasa de
desempleo, alcanzando un maximo del
19,7% en 2020. Sin embargo, gracias a
la reactivacién econdmica postpande-
mia, en 2022 la tasa de desempleo cayd
al 10,8%, el nivel mas bajo de la dltima
década. Entre las ciudades principales,
Medellin tuvo la mayor recuperacion del
empleo luego de la pandemia, pasando
de 13,2% en 2019 a 10,8% en 2022.

Al analizar la tasa de desempleo por gru-
pos poblacionales en Medellin, se puede
observar que, aunque ha habido una re-
cuperacion en términos de empleo, per-
sisten las brechas. Por ejemplo, al des-
agregar la tasa de desempleo por sexo,
se evidencia que en 2022 persiste una
brecha de 3.2 puntos porcentuales entre
hombres y mujeres, siendo mas alta para
las mujeres (9,3% vs. 12,5%). Sin embar-
go, es importante reconocer que esta bre-
cha se ha cerrado significativamente des-
pués de pandemia. Similar es el caso de
los jovenes, quienes registraron una tasa
de desempleo de 18,8% en 2022, 8 pun-
tos porcentuales por encima de la tasa de
la poblacion total.

La brecha en empleo entre hombres y
mujeres se ve reflejada también en el sa-
lario, donde la brecha es de 8,5%, mayor
a la brecha de desempleo. Es decir, que
los hombres tienden no solo a estar mas
empleados que las mujeres, sino que ade-
mas su salario promedio es mayor.

Los resultados de la Encuesta de Percep-
cién Ciudadana de Medellin 2023 res-
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paldan estos hallazgos. En ella se observa
que el 48,4% de las mujeres de la ciudad
no estan de acuerdo con la afirmacién
de que en Medellin es facil encontrar
trabajo, mientras que el porcentaje de
hombres que no estd de acuerdo con esta
afirmacion es del 39,1%.

Aunque en 2022 Colombia present6 una
alta tasa de informalidad laboral, alcan-
zando el 58,2%, Medellin fue una de las
ciudades principales con menor indice
de informalidad laboral. En concreto, la
ciudad se ubicoé como la tercera ciudad
con menor tasa de informalidad (39,7%),
solo superada por Bogota (35,2%) y Ma-
nizales (36,2%). Sin embargo, es im-
portante destacar que esto indica que
aproximadamente 2 de cada 5 personas
ocupadas en Medellin no ejercen em-
pleos formales, lo cual sigue siendo una
cifra de informalidad alta.

En Medellin A.M.,, la rama de la activi-
dad econdémica que mas ha contribuido
a la recuperacion del empleo entre 2020
y 2022 en términos del aumento en el
numero de personas ocupadas ha sido la
de actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos, que
ha incorporado a mas del 19,2% de las
nuevas personas ocupadas en este perio-
do, seguida por la rama de comercio y
reparacion de vehiculos (17,7%) e indus-
trias manufactureras (15,5%). Mientras
tanto, la rama de actividades inmobilia-
rias es la que menos ha contribuido a la
recuperacion, con un -0,6% e incluso al
cierre de 2022 esta era la inica rama que
no habia recuperado sus niveles prepan-
demia. En 2022, el 97% de los empleos
fueron generados por el sector privado,
el 3% restante lo genero el sector publico.

En Medellin A.M., 1 de cada 10 personas
se encuentra empleada en actividades
asociadas con el turismo. Sin embargo,
esta proporcion se ha mantenido constan-
te desde el 2015 debido a que el aumento
en el numero de empleados en este sector
no ha estado significativamente por enci-
ma del de los demds sectores, ni se ha co-
rrespondido con el denominado “boom”
del turismo provocado por la mayor lle-
gada de turistas extranjeros.



En Medellin
aumento la
proporcion de
hogares que
hecesitan una
vivienda nueva

Segun la Encuesta de
Percepcion Ciudadana,
los habitantes de
Medellin en los ultimos
5 anos han disminuido
significativamente la
satisfaccion con como
se vive la ciudad y los
bienes publicos que
ofrece, asi como con las
instituciones publicas
que los proveen

+ En el periodo entre 2019 y 2023 la gran
mayoria de instituciones publicas pre-
sentaron una disminucién en la imagen
favorable, entre ellas destacan Teleme-
dellin, EPM, Inder, Area Metropolitana,
Metrosalud, ICBF y las Comisarias de
Familia. Las tinicas que se han manteni-
do con imagen favorable son el Metro y
el Sena. Todos los datos a continuacién
hacen parte de la EPC que realiza Mede-
llin Cémo Vamos anualmente.

o Telemedellin disminuy6 su imagen fa-
vorable en 21 puntos porcentuales y en
2023 es de 64%.

« Entre 2019 y 2022 aument? la proporcién

de hogares que necesitaban una vivienda,
pasando de 5% a 14%. Mas de 111 mil ho-
gares necesitaban cambiar de vivienda en
2022 principalmente porque mas de cua-
tro personas dormian en una habitacién o
la vivienda tenfa materiales inadecuados.

Mas de 146 mil hogares necesitaban arre-
glos urgentes en sus viviendas, principal-
mente porque dormian 3 0 4 personas por
cuarto y porque no tenfan acceso a servi-
cios de acueducto y energia eléctrica.

« El Inder ha perdido 19 puntos porcen-

tuales en imagen favorable, pasando de
96% a 77% entre 2019 y 2023; simulta-
neamente, los ciudadanos tienen la satis-
faccién mas baja con la oferta deportiva
y recreativa (66%), asi como con los es-
cenarios deportivos (58%) desde que se
realiza la encuesta.

De igual forma, EPM ha disminuido la
imagen favorable en 16 puntos porcen-
tuales en los ultimos 5 afios, pasando de
90% en 2019 a 74% en 2023. La satisfac-
cién con los servicios publicos disminu-
ye entre 2019 y 2023: energia pas6 del
93% al 79% y el servicio de agua cay? del
94% al 80%. En 2019 un 69% de la po-
blacién estaba satisfecha con el acceso a
internet, mientras que en 2023 esta cifra
es del 49%.

El servicio de aseo y recoleccion de ba-
suras disminuyd del 88% en 2019 al 78%
en 2023. Por otro lado, en 2023 mas de
la mitad de los ciudadanos (53%) estdn
insatisfechos con el estado de las basuras
y escombros

Hay una menor imagen favorable de las
Comisarias de Familia, pasando de 84% en
2020 a 54% en 2023. Este resultado coin-
cide con un aumento de las denuncias por
violencia intrafamiliar en la ciudad.

En 2022 se registrd la satisfaccion mas
baja de los ultimos 13 afos con el estado
de las vias del barrio, por debajo del 60%.



+ La satisfaccion ciudadana con aspectos
del espacio publico como parques, zonas
verdes, alumbrado publico y andenes dis-
minuy6 entre 2022 y 2023 mas de 7 pp.

El Metro de Medellin es la tnica insti-
tucién que mejord su imagen favorable
respecto al afio anterior, pasando de 86%
a89%. De igual forma, el 30% de los ciu-
dadanos afirmo que el Metro es su prin-
cipal medio de transporte.

En términos de seguridad también se ob-
serva una disminucion en la satisfaccién
de los ciudadanos. Aumento la percepcion
de inseguridad en 2023, solo el 42% de los
ciudadanos se sienten seguros en la ciudad.

Los ciudadanos no
estan satisfechos
con la gestion de
la Alcaldia ni la del

Concejo de Medellin

+ Se reporto la cifra mas baja de confian-
za, imagen favorable y buena gestion del
alcalde (Daniel Quintero) desde hace 17
afos. Mientras que en 2022 el 37% de
los ciudadanos de Medellin confiaba en
el alcalde, esta cifra descendi6 al 24% en
2023. La imagen favorable cae al 34%, lo
que constituye una caida de 25 puntos
respecto al 2022. Adicionalmente, entre
2020 y 2023, la percepcion ciudadana
de la buena gestion de Daniel Quintero
paso de 60% a 28%.

Unicamente el 23% de los ciudadanos
manifiesta estar satisfecho con la mane-
ra en que la Alcaldia invierte los recursos
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« En 2022 aumento el numero de denun-

cias por hurtos, extorsion y violencia in-
trafamiliar. Se presentaron mas de 28 mil
denuncias por hurtos a personas y mas
de 12 mil denuncias por violencia intra-
familiar, en ambos casos la cifra mas alta
desde que se tienen registros

Entre enero y julio de 2023 se registraron
487 denuncias por extorsién o vacuna,
mientras en el mismo periodo de 2022
fueron 216 denuncias. Un incremento
superior al 125% en las denuncias por
este delito contra el patrimonio.

En 2023, los ciudadanos consideraron la
drogadicciéon como el principal proble-
ma de seguridad en sus barrios (36%),
seguido por atracos callejeros (28%) y
trafico de drogas (20%).

publicos. Esto representa una caida de 15
puntos porcentuales frente al 2022, cuan-
do fue de 38%. El registro de 2023 es el
mas bajo desde el 2009. Adicionalmente,
el 83% cree que la corrupcion en la ciu-
dad aumentd o sigue igual que en 2022.

El Concejo de Medellin tampoco fue
bien calificado por los ciudadanos: en
2023 solo el 30% percibe una buena ges-
tion de esta corporacion.

El optimismo y el orgullo por Medellin
que conservan los ciudadanos es muestra
del capital social en la ciudad. EI 55% de
los ciudadanos considera que el proximo
afo la ciudad estara mucho mejor que hoy.
De igual forma, el 45% de los ciudadanos
considera optimista respecto a la situacién
futura de la economia de la ciudad.



Diez Propuestas

ciudadanas para los
proximos cuatro anos

En salud: el 38% de los ciudadanos consi-
dera que la prioridad en salud es mejorar
la calidad de los servicios ofrecidos en los
hospitales y centros de salud publicos,
frente a otras propuestas como la amplia-
cion de la infraestructura y la dotacion
para la atencion en salud de instituciones
publicas o la ampliacion de la oferta de
especialistas en salud de la red publica.

En empleo: para el 46% de la ciudadania
los esfuerzos en empleo deben ir dirigi-
dos a aumentar la capacitacién para el
empleo para los jovenes de los sectores
mas pobres de la poblacion. Este tema es
prioritario frente a otros como el forta-
lecimiento de mecanismos publicos de
intermediacion laboral o servicios para
encontrar empleo y los subsidio o el po-
sicionamiento de Medellin como ciudad
atractiva para hacer negocios e invertir.

En educacion: aumentar las alternativas
de financiamiento para el acceso de los
jovenes a la educacién superior en pre-
grado y posgrado es la prioridad para el
30% de la ciudadania. Este tema resulta
prioritario sobre asuntos como la forma-
cién y cualificacion de los maestros y di-
rectivos, la infraestructura y la dotacién
educativa, el aumento de estudiantes en
jornada unica o la implementacién de
estrategias para mejorar los contenidos
curriculares/académicos en funcién de
una educacion integral.

En vivienda: para el 34% de los ciuda-
danos, la principal prioridad en materia
de vivienda es el fortalecimiento de la
politica de financiacién y subsidios de
vivienda para incrementar el acceso de
las familias a estos bienes, en contraposi-
cién con el 2022, ano en el que el princi-
pal asunto priorizado fue el aumento de
la oferta de viviendas VIP y VIS nuevas
para familias objeto de subsidio.

+ En seguridad ciudadana: para el 24% de los ciudadanos,

los esfuerzos en seguridad se deben encaminar a forta-
lecer los mecanismos de justicia cercanos al ciudadano
(Comisarias de Familia, Inspecciones de Policia, Cen-
tros Integrales de Victimas de Abuso Sexual). Esta prio-
ridad ha cambiado respecto al 2022, puesto que en este
afo el 28% de los ciudadanos aseguraron que se debian
fortalecer los programas sociales para los jovenes en si-
tuacion de vulnerabilidad.

En atenci6n a poblaciones vulnerables: el 36% de los ciu-
dadanos sefala que es necesario fortalecer la atencion a
los hogares en pobreza extrema. En la agenda social, este
tema resulta prioritario frente a otros asuntos como la
atencion a primera infancia, la poblacion con discapaci-
dad, la poblacion en la tercera edad, entre otros.

En desarrollo econémico: el apoyo a la atraccion de
empresas y crecimiento industrial es un tema priorita-
rio para el 34% de la ciudadania, frente a la promocion
de Medellin como destino turistico, el desarrollo de la
infraestructura fisica o el fomento a la exportacion de
bienes y servicios.

En movilidad vial: para el 28% de los ciudadanos, el
proximo gobierno deberia concentrar sus esfuerzos en
la ampliacién y el mantenimiento de las vias de la ciu-
dad. Este tema resulta prioritario frente a aspectos como
la ampliacion y el mejoramiento del el Sistema Integrado
de Transporte del Valle de Aburra, el mayor control y
pedagogia sobre el cumplimiento de las normas de tran-
sito, la planeacion de una ciudad cuyo parque automotor
aumenta exponencialmente, entre otros.

En integracion con el Valle de Aburra: el 28% de la ciu-
dadania resalta que la principal prioridad para la inte-
gracion de Medellin con los demas municipios del Valle
de Aburra es la seguridad y convivencia ciudadana. En
menor proporcion se encuentra la priorizacion de asun-
tos como el cuidado de ambientes criticos, la construc-
cion de infraestructura de impacto general o la articula-
cion de politicas y coordinacion de alcaldias de los diez
municipios que conforman el Area Metropolitana.

En medio ambiente: el principal tema priorizado por el
33% de los ciudadanos en materia medioambiental es el
aumento de las zonas verdes de la ciudad, el nimero de
arboles sembrados y las dreas protegidas. Este tema so-
bresale sobre otros asuntos como el fortalecimiento de
programas educativos para el cuidado y buen uso de los
recursos naturales, el fomento de la movilidad eléctrica
y el uso de energias alternativas o de practicas de pro-
ducciéon mas limpias.
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RECOMENDACIONES
TEMATICAS DE
PROANTIOQUIA PARA

LA CONSTRUCCION DEL
PLAN DE DESARROLLO
DE MEDELLIN, 2024-2027

Con el animo de contribuir a la construccion del Plan de Desarrollo para el
periodo 2024-2027, entregamos una serie de propuestas que consideramos
prioritarias para el desarrollo de nuestra regién. En todos los casos, estan
conectadas con la linea correspondiente del programa de gobierno Mede-
llin creemos en vos. Ademas, incluyen el problema publico por resolver, el
publico objetivo, las metas propuestas y los potenciales aliados del sector
privado que pueden sumarse a cada iniciativa.

EDUCACION

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en las oportunida-
des para el bienestar econémico

Propuesta: Recuperar Buen Comienzo

Problema por resolver: retomar los niveles de atencion integral a la primera infancia en el
distrito de Medellin, con el fin de lograr cobertura universal en la ciudad.

Descripcion de la propuesta
1. Retomar la regulacion prevista en la resolucién No 12250 de 2013 para la prestacion del servicio de

atencion integral a la primera infancia en las modalidades entorno familiar, entorno institucional 8
horas, entorno institucional 8 horas - sala cunas, entorno institucional 5 horas ludotekas y entorno
comunitario.

2. Retomar la reglamentacién del banco de oferentes para la atencion integral en primera infancia, con
el fin de asignar la operacion y atenciéon de los menores, con el fin de garantizar la pluralidad y la
transparencia.

3. Retomar la implementacion del acuerdo municipal 54 de 2015 sobre la regulacion municipal sobre
el apolitica publica de primera infancia y el programa buen comienzo, en armonia con la ley 1804 de
2016, la cual establece la politica de estado para el desarrollo integral de la primera infancia, de cero

a siempre.

Publico objetivo: nifios y nifias menores de 5 aflos y madres gestantes y lactantes. v




Meta asociada: nifios y nifias menores de 5 afios en Medellin: 138.143

Posibles aliados del sector privado: Fundacion las golondrinas, fundaciéon Karla cristina,
aeioTU, Caja De Compensacion Familiar De Antioquia - Comfama, Caja De Compensacion
Familiar - Comfenalco, Jardin Salas Cunas Medellin Gota De Leche, La Corporaciéon Educa-
tiva Ser y Hacer, El centro infantil Hermanas Misioneras de la Comunidad Cristiana, Caritas
Arquidiocesana De Medellin Pastoral Social.

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en las oportunida-
des para el bienestar econémico

Propuesta: Estrategia de corto y largo plazo para Buen Comienzo

Problema por resolver: de acuerdo con la Encuesta de Percepcion Ciudadana 2023, el 28% de
los hogares de Medellin afirman no haber podido acceder a las 3 comidas diarias por ausencia
de alimentos suficientes. La misma medicion rescata que la situacion econdmica ha empeora-
do en el 39% de los hogares.

Asimismo, el programa Medellin Cémo Vamos, identificé que 10% de los nifios y nifias de Mede-
llin tienen desnutricion crénica con corte a junio de 2023 y un riesgo creciente de nifios y nifas
menores de 6 afios que podrian experimentar desnutricién crénica, 24,2% segun su kit para can-
didatos. La desnutricion crénica hace referencia “a las carencias, los excesos y los desequilibrios
en la alimentacion y la ingesta de calorfas y nutrientes” (Fundacion Exito), que afecta principal-
mente a nifas y ninos y que tiene consecuencias tales como 14,6 puntos menos de coeficiente
intelectual en su vida adulta, se enfrentan a 6 afios menos de escolaridad (mayor riesgo de deser-
ci6n) y una insercion laboral, en su vida adulta, en sectores y puestos con menor remuneracion.

Descripcion de la propuesta: el programa Buen Comienzo tiene como objetivo “garantizar la
atencion integral, diversa e incluyente a los nifos y las nifias desde la gestacién hasta cumpli-
dos los seis (6) afios inscritos en el SISBEN, promoviendo su desarrollo integral, mediante di-

versas modalidades de atencion que responderan a las necesidades y el contexto, bajo criterios
de calidad”

Desde su creacion, Buen Comienzo ha sido pionero en la atencién de la primera infancia,
incluyendo su atencién en alimentacion y nutriciéon para nifas y nifios. Como mecanismo
para reducir el riesgo de desnutricion crénica en primera infancia y atender a nifios y nifias en
vulnerabilidad se propone una estrategia de corto y largo plazo:

Corto plazo:

+ Declaracion de urgencia manifiesta para habilitar la prestacién de atencién desde el inicio del periodo a partir de
Metrosalud para madres gestantes y niflos en sus primeros dos afios de vida; y por parte de Inder y Secretaria de
Educacién en las Ludotekas de la ciudad.

» Con esta estrategia se reduce el riesgo asociado a la interrupcion de atencion durante los primeros meses del afo.

« En paralelo, durante el primer mes de gobierno se deben actualizar los términos de referencia y el banco de ofe-
rentes, para garantizar prestadores de servicio con experiencia, trayectoria y transparencia.

Largo Plazo:

» Estructuraciéon de proyecto para presentar en el Concejo de Medellin la propuesta de constitu-
cion de Buen Comienzo como entidad descentralizada. En el pasado se ha considerado esta al-
ternativa y por eso se avanzd hacia la constitucion como una Unidad Administrativa Especial.
“Es competencia de los Concejos Municipales, entre otras cuestiones, crear las entidades descentralizadas di-
rectas y autorizar la constitucién de las entidades descentralizadas indirectas. Los proyectos de acuerdo re-
quieren de la iniciativa del Alcalde para crear o autorizar la constitucion de estas entidades” (OPPCM, 2021).

Como ente descentralizado Buen Comienzo cumpliria con la siguiente caracteristica: “tienen autonomia admi-
nistrativa y financiera, que consiste en la posibilidad de autoorganizarse administrativamente, nombrar, con-
tratar y determinar la utilizacién de los recursos econdmicos asignados por la Ley o que son percibidos por
los servicios a su cargo’; mitigando los riesgos asociados a la interrupcion de la atencién al inicio de cada afio.

La implementacion de esta medida no afectard el flujo de recursos ni la oferta operada por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Publico objetivo: nifias y nifios de 0-5 afos, madres gestantes.

Meta asociada: aumento de los dias de cobertura anual en Buen Comienzo.

Posibles aliados del sector privado: Cajas de Compensacion

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en las oportunida-
des para el bienestar econémico

Propuesta: Dignificar la vida y la profesion de los Maestros a través de MOVA.

Problema por resolver: La alta rotacion de los docentes en el distrito, derivado de la materiali-
zacion de los nombramientos producto de los concursos docentes, ademas de los traslados, las
jubilaciones y las incapacidades de los maestros, hacen que invertir en la formacion continua
de los mismos, no haya tenido el impacto deseado.

El MOVA requiere de un equipo dinamizador que adicional a la administracion de los espa-
cios, lidere la construccion de la oferta programatica acorde con las necesidades y realidades
del sector en materia de formacion continua, investigacion, innovacion educativa, mediacién
pedagdgica y bienestar docente.

Descripcion de la propuesta:

Recuperar, activar y dinamizar el MOVA - Centro de Innovacién del Maestro, dado que MOVA
es la materializacion de la politica publica para la formacién de maestros y maestros, el cual
nace mediante el acuerdo 019 de 2015, con lo cual se pretende posicionar a los maestros del
distrito como actores centrales de la educacion del distrito. Para esto se hara:

« Formacién continua: acompanados de las mejores universidades del pais se le dara conti-
nuidad a la politica de formacion que tiene la ciudad, la idea es profundizar en las lineas de
formacion que se articulan al interés del distrito educativo.

» Procesos de formacion para brindar a los maestros y maestras herramientas que aporten
al fortalecimiento del clima escolar en la escuela, incluyendo el abordaje de las emociones
publicas, la inclusion y la activacion de rutas de atencion.

» Formacion en investigacion escolar e innovacién educativa
» Programa de becas de posgrados para maestros, maestras y directivos docentes, pensando

en la necesidad de acompanarlos en la cualificacion de sus practicas educativas y en el mejo-
ramiento de los procesos de ensefianza.

Ptblico objetivo: directivos, Maestros y maestras del distrito de Medellin y Area Metropolitana.




Meta asociada: Directivos del distrito: 775. Maestros y maestras del distrito de Medellin:
10.416, directivos del Area Metropolitana metro: 377, maestros y maestras del Area Metropo-
litana: 5.245.

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia (Ser + Maestro y Directivos Docentes), Sura
(Félix y Susana), Fundacion Haceb, Fundaciéon Bancolombia (Educacion Financiera), CTA,
EXPLORA, Fundacién Carvajal (MEE, ATAL, Aula Global), Cajas de compensacion familiar

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en las oportunida-
des para el bienestar econémico

Propuesta: Fortalecimiento del Ecosistema Educativo STEAM + H a través de EXPLORA.

Problema por resolver: recuperar la zona norte de la ciudad, como el hub para el fortaleci-
miento de la educacion STEAM, en el marco de la cuarta revolucién industrial. (ciencias, tec-
nologia, ingenieria, matematicas y Humanidades).

Descripcion de la propuesta

Consolidar la zona norte como hub o distrito cultural con la participacion de mas de 30 insti-
tuciones e iniciativas del sector ya organizadas. Es necesario financiamiento para programacio-
nes articuladas, Co-creadas y co-gestionadas con los actores culturales, educativos y empresa-
riales del territorio permitiendo de manera muy 4gil cambiar la percepcién de la ciudad de una
ciudad urbana cultural e incluyente. Estas programaciones pueden involucrar rutas escolares a
los sitios culturales, acceso subsidiado a estratos vulnerables (Formacion de publicos) movili-
zando también a las personas de los corregimientos. La Zona Norte de la ciudad representa el
lugar de encuentro de cultura cientifica, encuentro ciudadano y civico de mayor importancia
de la ciudad. Jardin Botanico, Planetario, Parque Explora, Parque de los Deseos, Universidad
de Antioquia, Casa de la musica, entre otros son espacios urbanos y culturales que congregan
de manera incluyente a los ciudadanos de Medellin, en especial la comuna Nororiental, ademas
de ser un destino turistico de gran afluencia.

Publico objetivo: Estudiantes de los colegios publicos y privados del distrito.

Meta asociada: Estudiantes de los colegios publicos del distrito: 336.663, estudiantes de los
colegios privados: 72.806

Posibles aliados del sector privado: colegios privados, Universidades, IES, Parques tecnologi-
cos, Ruta N, Parque Explora, Red de Bibliotecas, Museos y las Ciudadelas Universitarias.
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CULTURA

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en
las oportunidades para el bienestar econdmico

Propuesta: Fortalecer el sector cultural para promover el turismo cultural sostenible

Problema por resolver: la ciudad se consolida cada vez mas como una de las
ciudades mas turisticas del pais y la cultura es un elemento fundamental para
convocar visitantes nacionales e internacionales ya que sin cultura no se explica
el turismo, pero, resulta necesario un esfuerzo que convoque diferentes institu-
ciones para que Medellin pueda consolidarse, de la mano de las organizaciones
culturales, como un destino de turismo cultural sostenible.

Descripcion de la propuesta:

+ Construir una agenda conjunta y una narrativa comuin que posicione a Me-
dellin como una ciudad cultural y creativa, epicentro de la musica urbana,
como una ciudad de museos, teatros, arte urbano, audiovisual, literario y
dancistico.

+ Promover la construccion de la Cinemateca Municipal

« Promover la construccion de un venue para las artes escénicas
(arena Medellin)

« Ampliar el archivo histérico de la ciudad

« Promover la ampliacion del Teatro Metropolitano

Publico objetivo: sector cultural, sector turistico

Meta asociada: numero de organizaciones y sectores vinculadas al programa
de turismo cultural sostenible de Medellin

Posibles aliados del sector privado: sector turistico, sector cultural, Bureau de
Medellin, Proantioquia

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educaciéon y en
las oportunidades para el bienestar econdmico

Propuesta: Crear una politica publica de formacion de publicos dinamicos
para la sostenibilidad de las organizaciones culturales

Problema por resolver: desde el afio 2004, la administraciéon publica de Me-
dellin ha desarrollado programas con el objetivo de apoyar financieramente a
algunas organizaciones culturales de la ciudad. Estos programas tienen como
objetivo principal garantizar el acceso de estratos 1, 2 y 3 a la oferta cultural de
la ciudad como mecanismo para reducir la inequidad. Sin embargo, después de
dos décadas de inversion publica, el programa, que hoy lleva el nombre de For-
macién de publicos dinamicos, requiere una revision que permita responder a
los desafios actuales de la gestion cultural para evaluar sus alcances e impacto
social a través de los anos y sus desafios presentes y futuros.




Descripcion de la propuesta:

Aportar a la discusion sobre la necesidad de crear de una politica publica de
formacion de publicos en la ciudad de Medellin que promueva el acceso de
poblaciones vulnerables a la oferta cultural de la ciudad, que promueva el con-
sumo cultural, el fortalecimiento de las organizaciones culturales basado en el
reconocimiento al aporte que hacen en la formacién de ciudadanias culturales
y a la equidad social, que determine cdmo se evaluarian sus alcances y efec-
tos sociales de dicha inversiéon y que minimice los efectos de las fluctuaciones
en los cambios de administracion distrital y los riesgos potenciales que podria
desencadenar la salida de esta fuente de financiacion sobre el ecosistema cul-
tural de la ciudad.

Publico objetivo: organizaciones del programa de formacion de publicos dina-
micos de Medellin

Meta asociada: politica publica construida e implementada

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia, Cajas de Compensacion,
sector cultural

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en
las oportunidades para el bienestar econdmico

Propuesta: reestructurar el Sistema de Informacion Cultural como meca-
nismo para fortalecer la gobernanza cultural

Problema por resolver: el Distrito de Medellin no dispone de informacion en
linea, a disposicion de la ciudadania, sobre los procesos culturales de la ciudad,
para la toma de decisiones informadas en torno a las politicas publicas cultu-
rales, la rendicion publica de cuentas en el marco de las estrategias de gobierno
abierto y como apoyo para la generacion de conocimiento de valor publico que
permita conocer los problemas y las potencialidades culturales de la ciudad y
disenar soluciones adecuadas para su transformacion y fortalecimiento.

Descripcion de la propuesta: si bien la ciudad cuenta con el Sistema de In-
formacién Cultural-SIC, creado en 2016, dicho sistema es de uso interno de la
Secretaria de Cultura Ciudadana y dispone inicamente de informacién asocia-
da al seguimiento de los indicadores de los planes de desarrollo de la ciudad,
en su componente cultural. El Distrito no dispone, en la actualidad, de datos
consolidados de manera sistematica y abiertos al publico, que den cuenta de las
dinamicas culturales adelantadas no solo desde el ambito gubernamental, sino
también desde las organizaciones culturales y entidades privadas dedicadas ala
cultura, del estado de dichas organizaciones y su sostenibilidad, de los actores
culturales y sus capacidades, de los sectores que hacen parte de las cadenas
productivas de los mismos, del desarrollo de los territorios urbanos y rurales y
su potencial o sus limitantes culturales, de las tendencias del desarrollo cultural
en la ciudad, de los impactos de las administraciones publicas, etc.

Lo anterior hace necesario revisar, reestructurar y acondicionar el Sistema de
Informacion Cultural existente a los retos del desarrollo cultural de la ciudad,
como instrumento de conocimiento y fortalecimiento de las politicas culturales
distritales y la toma de decisiones con criterios técnicos para hacerlo accesible a
los agentes culturales, las organizaciones y la sociedad en general.
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Publico objetivo: lideres de organizaciones culturales, decisores publicos, ac-
tores culturales privados y no gubernamentales, investigadores en cultura y po-
liticas publicas, comunidad en general.

Meta asociada: redisefio técnico del Sistema de Informacion y recopilacion de
datos sobre actores, instituciones, infraestructuras, inversion publica, dindmi-
cas de los sectores y oficios culturales, sostenibilidad cultural, gobernanza cul-
tural, etc.

Posibles aliados del sector privado: Cajas de compensacion, empresas, institu-
ciones de educacién superior

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en
las oportunidades para el bienestar econémico

Propuesta: creacion de una cuenta satélite para Medellin.

Problema por resolver: ausencia de informacion desagregada sobre la partici-
pacion de la cultura en el desarrollo econémico de la ciudad.

Descripcion de la propuesta: Medellin cuenta con gran potencial para pro-
mover la cultura como factor de desarrollo econdmico. Dan cuenta de ello, las
cifras que aporta Medellin cémo vamos en relaciéon con actividades como los
espectaculos de musica en vivo, las actividades cinematograficas y la grabacion
de sonido, segun las cuales en 2021 el 60,2% de las empresas culturales perte-
necian a dichas actividades.

Frente a este hecho, sin embargo, existe poca informacion sobre el empleo cul-
tural en la ciudad, la contribucién por sectores al PIB, comercio exterior de
bienes culturales, gasto y empleo cultural, consumo cultural, institucionalidad
cultural y estudios tematicos sobre los sectores editorial, cine, musica, etc., lo
que hace necesario avanzar en la implementacién en asocio con el DANE y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, de la Cuenta Satélite Terri-
torial Distrital de Economia Creativa, Cultural y de los Saberes para Medellin.

Publico objetivo: empresas culturales y creativas de la ciudad, consumidores
culturales, ciudadania

Meta asociada: % de implementacion de la Cuenta Satélite Territorial Distrital
de Economia Creativa, Cultural y de los Saberes para Medellin.

Posibles aliados del sector privado: Camara de Comercio de Medellin, Cajas
de Compensacion Familiar, empresas privadas, empresas culturales y creativas




Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacion y en las oportunida-
des para el bienestar econémico

Propuesta: Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana

Problema por resolver: la confianza en la ciudad, de acuerdo con la Encuesta de Cultura Ciu-
dadana, pasé del 43% al 31% entre 2019 y 2021. Asimismo, de acuerdo con la Encuesta de
Percepcion Ciudadana de Medellin Como Vamos, la confianza en las instituciones publicas de
la ciudad ha venido decreciendo significativamente en la imagen de las personas. Lo anterior
incide en la calidad de la gobernanza y la convivencia en la ciudad

Descripcion de la propuesta:

Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana que ponga en el centro la construccién de ca-
pacidades para el reconocimiento de los derechos culturales y el didlogo intercultural, asi como
para la promocion de estrategias que reactiven el didlogo armoénico entre Estado y la Sociedad,
tanto desde el ambito privado como con las organizaciones sociales y culturales en general y re-
cuperen el valor de la legalidad, el respeto por la diversidad cultural y la solidaridad entre todos.

Resulta necesario para la ciudad construir de manera conjunta entre el Estado y diferentes
organizaciones una estrategia que tenga como objetivo principal volver a construir confianza
interpersonal e institucional que beneficie la calidad de vida colectiva, la convivencia, la credi-
bilidad hacia las instituciones publicas y el cumplimiento de las normas y acuerdos a los que,
como sociedad, debemos comprometernos donde la confianza juega un papel determinante.

Publico objetivo: ciudadania en general

Meta asociada: estrategia de cultura ciudadana disefiada e implementada

Posibles aliados del sector privado: entidades educativas, empresas privadas, cajas de com-
pensacioén, Proantioquia.

DESARROLLO ECONOMICO

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en las oportunida-
des para el bienestar econémico

Propuesta: un turismo inclusivo y de oportunidades para los habitantes de la ciudad

Problema por resolver: satisfacer adecuadamente la creciente demanda de servicios turisticos
asociada al crecimiento del sector en la ciudad, de tal forma que permita que una mayor parte
de la poblacion pueda emplearse y obtener beneficios de esta nueva dindmica, evitando tensio-
nes innecesarias entre turistas y habitantes locales.
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Descripcion de la propuesta: un turismo inclusivo y de oportunidades para los habitantes de
la ciudad

El turismo en la ciudad ha crecido de manera sostenida en los tltimos afios. Durante el 2022
arribaron a la ciudad 1.3 millones de turistas, y se espera que este numero sea superado en
2023. Al mismo tiempo, Medellin se convirtié en uno de los principales destinos de los néma-
das digitales, contando con 11.600 de ellos en los primeros meses de 2023 (Nomadlist). Este
sector puede convertirse en un gran halonador de la economia y el empleo, pero al mismo
tiempo puede generar cambios en la forma de vida de los habitantes de la ciudad, generando
resistencia a su desarrollo.

Con el fin de armonizar la relacion turista-habitante local, es importante que la administracién
local planifique, gestione y promocione de manera estratégica este sector, entre otras, mejoran-
do la provision de bienes publicos y privados asociados, evitando sobredemanda en sus usos y
presiones sobre los precios de la propiedad raiz.

Se propone entonces que en la proxima revision del POT de la ciudad se considere la creacion
de un capitulo especial para el sector, liderado por una mesa de trabajo con diferentes actores
involucrados en este sector, academia, sector publico y sociedad civil, con el fin de desarrollar
una normativa en materia de construccién que permita desarrollar zonas turisticas especiales,
con desarrollo de infraestructura y bienes publicos, que favorezcan la habitabilidad de la ciu-
dad y la atraccion de turistas. En este marco, debe definirse claramente el futuro del Aeropuer-
to Olaya Herrera, pensando en este como un gran centro de desarrollo inmobiliario y turistico
para la ciudad.

Publico objetivo: habitantes de zonas cercanas a la oferta turistica y turistas en general

Meta asociada: mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo del turismo

Posibles aliados del sector privado: Comfama, Comfenalco, Cotelco, ANDI

EMPRESAS Y VALOR SOCIAL

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en una ciudad saludable, justa, diver-
sa e incluyente

Propuesta: Promover e instalar programas que reduzcan las cargas del cuidado para las
mujeres v




Problema por resolver: en Colombia existe mayor dedicacién en horas diarias de cuidado
por parte de las mujeres (13:31 horas) frente a los hombres (10:41 horas), una brecha que ha
crecido como consecuencia de la pandemia. En la region central de Colombia, en la que se
encuentra Antioquia, las mujeres invierten 7 horas y 40 minutos en trabajo no remunerado
(DANE -ENUT, 2022) con una diferencia de 4 horas y 28 minutos respecto de los hombres de
la region (3:12 horas).

De acuerdo con el informe de Calidad de vida de las mujeres 2022 publicado por Medellin
Coémo Vamos:

+ Del total de mujeres [que participaron en la encuesta de calidad de vida] casi la mitad afirmé
dedicarse a actividades del hogar (47,2%), mientras que esta cifra fue de 11,8% en el caso de
los hombres (Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin, 2022).

Descripcion de la propuesta:

El programa de gobierno del Alcalde electo plantea la creacion de un Plan Estratégico que ma-
terialice acciones reales para las mujeres cuidadoras de la ciudad y en las propuestas asociadas
a niflez, adolescencia y adultos mayores, se menciona el compromiso con el fortalecimiento del
sistema de cuidado de la ciudad para garantizar cuidado de calidad y alimentacion para nifios,
nifas, adolescentes y ancianos.

No obstante, al reconocer que la carga de cuidado recae de forma desproporcionada sobre las
mujeres, la infraestructura de cuidado del distrito debe tener perspectiva de género y mate-
rializar oferta para quienes cuidan, no solo para quienes requieren ser cuidados. Esto implica,
la creacion de centros en los que las mujeres que ejercen trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado puedan acceder a servicios de educacidn flexible para la finalizacion de primaria
y bachillerato, formacién para el trabajo, acompanamiento psicosocial y legal; pero también de
bienestar y liberacion del tiempo, como lavanderias, ejercicio y recreacion.

A diferencia del departamento, para el que se propone la infraestructura itinerante, en Mede-
llin las instalaciones de cuidado estan llamadas a emular el modelo de Manzanas de Cuidado
de Bogotd, en el que una sola infraestructura fisica ofrece todos los servicios del sistema, para
cuidadoras y personas que requieren ser cuidadas.

Para Medellin, las instalaciones deben comenzar su pilotaje en la Zona Nororiental de la ciu-
dad, donde existe una mayor proporcion de hogares con mujeres en el rol de jefes de hogar
(63,1%), respecto del resto de la ciudad (Encuesta de Calidad de Vida de Medellin, 2022).

Santa Cruz, Popular y Aranjuez son las comunas que tienen una mayor proporcion de mujeres
mayores de edad que se dedican al cuidado y trabajo doméstico en el hogar, con un total de
98.886 mujeres dedicadas al cuidado entre las cuatro comunas que componen la zona. Asimis-
mo, esta zona que tienen mas de 590 mil habitantes, cuenta con una alta incidencia de pobreza
monetaria, tres de las comunas que la componen (Popular, Santa Cruz y Manrique) reportan que
mas del 40% de sus habitantes tienen un ingreso per capita inferior a la linea de pobreza.

Publico objetivo: mujeres cuidadoras, nifias y nifios entre 0 y 5 afios, adultos mayores.

Meta asociada: Cantidad de mujeres que acceden a servicios a partir del sistema de cuidado en
el cuatrienio: 50.000 | Reduccion de las horas dedicadas al cuidado.

Posibles aliados del sector privado: Cajas de compensacion
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DESARROLLO TERRITORIAL

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la institucionalidad, en la seguri-
dad y convivencia ciudadana

Propuesta: Definir protocolos para la prevencion de la instrumentalizacion de los jovenes

Problema por resolver: la estrategia nacional de Paz Total pone a los municipios del Valle de Abu-
rra en un contexto especial de seguridad. Sin embargo, atin no es claro el rol, participacion y respon-
sabilidades de las Alcaldias en este proceso y el impacto en el movimiento criminal en el distrito.

Descripcion de la propuesta:

Independiente de la postura que se tenga frente a la Paz Total, la Alcaldia de Medellin no se
puede aislar del proceso. Es indispensable exigir y/o construir con el Gobierno Nacional la
generacion de protocolos claros, medios de verificacion e hitos en relacién con el avance y de-
sarrollo de la Paz Total-mesa de Valle de Aburra-, asi como el rol de la Alcaldia en este proceso
y/ o en lo que resulte del mismo. Para ello, acompanarse de expertos académicos y de tanques
de pensamiento, buscando garantizar los protocolos y su seguimiento, de tal forma que, las
responsabilidades y compromisos que surjan para los entes territoriales no sean una sorpresa
para la Alcaldia de Medellin o sean definidos exclusivamente desde la mirada del Gobierno
Nacional. En este contexto proponemos entonces:

1.Definir con claridad la forma como la Alcaldia va a participar en estos procesos de discusion
frente a un posible sometimiento o sujecion a la justicia, conversaciones en las que se esta
discutiendo mds alld de la alternatividad penal propia del sometimiento.

2.Fortalecer el Programa Parceros como una estrategia con tres rutas de trabajo que incluyen
diferentes dependencias y entes descentralizados del distrito: En el contexto actual de vincu-
lacién a estructuras ilegales, sumado a un posible desarme y desmovilizacion en el marco de
la Paz Total, es necesario complementar la vision y alcance del programa Parceros, partiendo
de una caracterizacion de los diferentes actores que participan de las estructuras ilegales,
junto a un analisis de riesgo con especial énfasis en la vulnerabilidad de los adolescentes y jo-
venes en la ciudad. Se proponen tres rutas de prevencion y atencién dentro de una estrategia
unificada PARCEROS:

a.Nivel 1 de vulnerabilidad: Dirigido a adolescentes y jovenes para prevenir su vinculacion y potenciar
habilidades para la toma de decisiones orientadas a la legalidad. Transversalizar de forma intenciona-
da el componente de prevencion para la construccién de paz en los programas de jornadas escolares
complementarias, clubes juveniles, entre jévenes, brajula juvenil, actividades deportivas y culturales,
catedra de paz, terceros lugares, entre. Cada uno de los programas que se elija debera hacer parte de
la estrategia Parceros, para no perder su intencionalidad y medicién en prevencion de vinculacion.

b.Nivel 2 de vulnerabilidad: Dirigido a adolescentes y jovenes con algin grado de vinculacién y una
vulnerabilidad intermedia por su contexto familiar o individual. Para ellos, habilitar un programa
de atencion y formacion principalmente de metodologia grupal, con enfoque psicosocial (cogni-
tivo-conductual) para transformar paradigmas y modificar comportamientos junto a la conexién
con oportunidades para el desarrollo integral. En este programa deberan habilitarse instrumentos
de andlisis individual que permita identificar casos especiales que requieran profundizar en una
atencién individual.

c. Nivel 3 de vulnerabilidad: Dirigido a adolescente o jovenes vinculados a actividades ilegales, con
una alta necesidad de atencion en salud mental y/o un abuso de drogas. Se propone un programa
con énfasis especial en lo terapéutico e individual junto a la construccién de rutas de referentes y
oportunidades. Articulado a Medallo te escucha para la priorizacién terapéutica.

Publico objetivo: adolescentes y jovenes en riesgo

Meta asociada: a definir con las diferentes dependencias involucradas

Posibles aliados del sector privado: Casa de las estrategias, Corporacion Region, Fundacion Con-
concreto, Fundacién Mi Sangre, Eafit-IPA, Fundacion Ideas para la Paz, cajas de compensacion




FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Linea del programa de gobierno de Medellin: Un panorama retador — Medellin de municipio
a distrito

Propuesta: Desarrollar las Zonas de Tratamiento Especial para el Distrito especial de cien-
cia, tecnologia e innovacion

Problema por resolver: el ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion esta desarticulado
tras un proceso de desinstitucionalizacion y ruptura de los procesos de Ruta-N como eje es-
tructurante del sistema. A ello se suma que, durante los pasados afos, las funciones asociadas
al landing por parte de Ruta-N, absorbieron de forma excesiva la atencion y capacidades de la
institucion, impidiendo que el ecosistema se desplegara por todo el territorio de Medellin, cons-
truyera respuestas mas cercanas a las necesidades de las empresas y organizaciones y se activa-
ran nuevos territorios para el desarrollo cientifico y tecnologico que derivara en la innovacién.

Descripcion de la propuesta:

» Adoptar un modelo de gestion publica para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion de Medellin, en el que se priorice la idoneidad para los cargos que tengan liderazgo
y responsabilidad tanto en el gabinete como en el conglomerado publico, evitando la alta
rotacion y promoviendo asi la continuidad de las politicas publicas en la ciudad.

+ Reglamentar, implementar y desarrollar las Zonas de Tratamiento Especial (ZTE) la Ley
2286 de 2023 (Ley de creacion del Distrito de Medellin), es una oportunidad para facilitar,
entre otras, la inversion en startups y emprendimientos con alto componente tecnolégico
a traavés de la articulacion entre las empresas y la academia, el desarrollo de laboratorios
especializados, la creacion de zonas de regulacion especial (sandbox) y la atraccion de em-
presas extranjeras que se inscriban en el ecosistema innovador de la ciudad.

» Las ZTE permitiran estructurar los ajustes necesarios al Plan de Ordenamiento Territorial,
para desarrollar infraestructuras, y amoblamiento dirigido a fortalecer la Ciencia, Tecnolo-
gia y la Innovacion Distrital. Para tal fin, dictara las normas que demanden los procesos de
renovacion urbana, urbanizacion, parcelacion, construccion de vias y equipamiento urbano.
Las ZTE se constituiran en los poligonos nuevos o existentes asociados a Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, lo que permitira incentivar el uso de los suelos y de infraestructura para el
mismo fin.Estas zonas permitiran integrar los usos que tengan una vocacion orientada a la
consolidacion de un sistema de CTel; estas dreas también deberan contar con potencial de
renovacion urbana, alto accesibilidad y conectividad urbana. Ademas, se integraran institu-
ciones de ciencia, tecnologia e innovacién a sus entornos para que se construyan ecosiste-
mas descentralizados de CTI

» En coordinacion con el trabajo de universidades, centros de investigacion y desarrollo, em-
presas y sector publico y debera estar soportado en la creacion de un gran fondo mixto de
inversion de riesgo, que facilite a este tipo de emprendimientos validar tecnologias e iden-
tificar y desarrollar modelos de negocio, que permitan no solo impulsar emprendimientos,
sino priorizar aquellos de base tecnoldgica y alto potencial de crecimiento.
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Constructor.

Publico Objetivo: empresas de Base tecnologica, Universidades, Centros de Investigacion, Ini-
ciativas de asociatividad empresarial y social con objetivos de CT1, aceleradoras, companias de
capital de riesgo, organizaciones interesadas en la renovacioén urbana asociada a CTI, Sector

de base: 6%; Fuente: Emerging Giants (2023) de KPMG)

Meta Asociada: establecer 3 Zonas de Tratamiento Especial en la ciudad y el Area metropoli-
tana, que identifiquen al menos 5 emprendimientos de alto potencial de base tecnolégica. Al
menos el 15% de los fondos invertidos en startups en Colombia se hagan en Antioquia (Linea

to (India, Africa)

Posibles Aliados del Sector Privado: Instituciones de educacién superior, Instituciones de
educacion superior, CCMA, CUEE, GREMI CCMA, Gremios, Empresas emergentes no agre-
miadas, Fondos de Capital de Riesgo Internacionales de paises con potencial de alto crecimien-

PROSPECTIVA

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la infraestructura para el desarro-
llo y Creemos en la institucionalidad, en la seguridad y convivencia ciudadana

Propuesta: Desarrollar capacidades para realizar seguimiento al POT

del vencimiento, segtin lo establecido en acuerdo 48 de 2014.

dos con o sin permiso de ocupacion.

desarrollados en las curadurias.

luntad del autocontrol de las actuaciones urbanisticas de los privados.

mencionar los mds dindmicos.

Problema por resolver: el proximo gobierno puede hacer una revision del POT que es de
mediano plazo y no de largo plazo. El largo plazo del POT esta vigente hasta 2027, que sera
el momento en el que la ley ademas prevé que la nueva administraciéon podria acometer una
revision estructural. Dado que esta debera hacerse por parte del gobierno que inicia después

Por tanto, los esfuerzos alrededor del POT deberian estar asociados al desarrollo de capacida-
des al seguimiento del POT y en especial al control urbanistico, tanto en: [1] la supervision de
las curadurias, [2] Inspeccién y vigilancia de proyectos urbanisticos licenciados y [3] inspec-
cion, vigilancia y control de proyectos constructivos no licenciados y en desarrollo o termina-

La Bateria de Indicadores del IGPOT que refleja el avance de los indicadores del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de los POT (SSPOT) del afio 2022, muestra la indefinicién preo-
cupante en las metas de inspeccion y vigilancia de procesos constructivos licenciados y no
licenciados, y una baja ejecucion del avance en el control y documentacion de los procesos

El Cumplimiento de la normativa en la ejecucion de los proyectos licenciados, y revisados por
la subsecretaria de control urbanistico, es de 54% a diciembre de 2022, muy lejos todavia de la
meta del 100%. En cuanto a las Obligaciones urbanisticas generadas en las licencias urbanis-
ticas por concepto de suelo para espacio publico y equipamiento basico es de 77.945 metros
cuadrados, pero no se establece una meta, ni un avance en la liquidacion y recaudo.

Con respecto a la ocupacién de procesos de control y vigilancia frente a los procesos de ocu-
pacion inadecuada de los suelos de proteccién no hay avances y al revisar las acciones de con-
trol urbanistico implementadas los avances incluyen sin discriminar 1.515 intervenciones las
cuales incluyen capacitaciones, acciones de prevencion y sensibilizacion en el territorio. Esto
sumado a la desfinanciacion estructural de las inspecciones la ciudad esta a merced de la vo-

No hay claridad del sistema de seguimiento de ocupacion de areas protegidas, las inspeccio-
nes estan desfinanciadas y sufren las amenazas de las organizaciones armadas que desarrollan
procesos de ocupacion, y las acciones de control podrian ser en su mayoria procesos de sen-
sibilizacién sin poner limites a los procesos de ocupacién mas complejos que se extienden en
sitios como: jardin circunvalar, alrededores puente de la Madre Laura, conexién entre robledo,
Calasanz y san Cristébal de la doble calzada a occidente, reocupacion de Moravia, solo por




Descripcion de la propuesta:
» Recuperar la capacidad institucional de la Secretaria de Control Urbanistico y los mecanismos
de justicia cercano al ciudadano en el marco de la politica publica de proteccién a moradores.

« Habilitar al menos 10 equipos de descongestion de las inspecciones urbanisticas que estén
adscritos a las casas de justicia y acompanados por la Personeria Municipal, la fuerza publi-
ca que le permitan a la ciudad realizar inspecciones urbanisticas represadas y tramitar con
celeridad las nuevas denuncias. Estos equipos seran los encargados de monitorear con base
en tecnologia, las zonas de borde de la ciudad para evitar procesos de ocupacion ilegal, y
deberan tramitar los procesos existentes que se fueron produciendo por abandono de las
actividades de control. Para ello la secretaria de control urbanistico debera desarrollar el
sistema de seguimiento a la ocupacion de areas protegidas, y coordinarse con los equipos
de descongestion y los inspectores urbanisticos, con el fin de llevar registro de los procesos
atrasados y los procesos emergentes. Adicionalmente, se coordinara con la secretaria de in-
clusion social, la atencién de las familias y comunidades que estén en procesos de ocupacion
informal en el marco de los procesos objeto de este programa. Se trata de evitar que la ciu-
dad siga perdiendo la capacidad de identificar, intervenir y prevenir procesos de ocupacion
ilegal a la vez que identifica las necesidades de vivienda de las poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad.

Publico Objetivo: comunidades en medio de procesos de ocupacién informal del territorio,
organizaciones criminales que impulsan procesos de ocupacion ilegal del territorio, inspeccio-
nes que se encargan de procesos urbanisticos.

Meta Asociada: 1 Sistema de seguimiento a la ocupacion de dreas protegidas en funciona-
miento; 10 equipos de apoyo a la descongestion y fortalecimiento de inspecciones urbanisticas;
100% los proyectos licenciados (previos a 2024) revisados y documentados por la subsecretaria
de control urbanistico a 2026.

Posibles Aliados del Sector Privado: empresas que tienen terrenos ocupados de forma ilegal,
fundaciones empresariales que desarrollan actividades de acompanamiento a comunidades en
procesos de ocupacion informal, Camacol, Universidades que desarrollan analisis de procesos
urbanos y proteccion a moradores.

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la infraestructura para el desarro-
llo y Creemos en la institucionalidad, en la seguridad y convivencia ciudadana

Propuesta: Una Medellin de 15 minutos

Problema por resolver: Medellin debe avanzar en la consolidaciéon de un modelo de ocupa-
cion territorial que privilegie la movilidad peatonal y en bicicleta, el uso del transporte publico,
la consolidacion de multiples centralidades que garanticen el acceso a servicios con cortos
desplazamientos y la ampliacion y fortalecimiento de los espacios publicos, como una manera
de abordar integralmente los retos que enfrenta el distrito en materia de adaptacion y mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico y en la configuracion de unas cualidades urbanisticas
acordes con la intencién de promover y afianzar dinamicas sociales y econdmicas propias de
una ciudad que apuesta por fortalecer y posicionar su economia creativa.
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Descripcion de la propuesta:

La revision y ajuste del POT de la ciudad que le corresponde a la entrante administracion
distrital, es el escenario por excelencia para revisar el modelo de ocupacioén que orienta el
actual desarrollo urbano de la ciudad.

Este ejercicio, debe profundizar e incorporar elementos que promuevan una ciudad que ga-
rantiza condiciones dptimas para una movilidad activa, el uso del transporte publico, el for-
talecimiento y disfrute de los espacios publicos, el facil acceso a servicios, la consolidacion
de multiples centralidades, y demas elementos que actualmente recoge el concepto de ciu-
dad de 15 minutos ampliamente posicionado y acogido a nivel internacional, propuesto por
el urbanista Carlos Moreno. Estos principios, pueden aportar de una manera integral tanto
a la generacion de capacidades urbanas para la adaptacion al cambio climatico como en la
disminucion de emisiones; ademas de contribuir con el mejoramiento de graves problemas
que padece la ciudad en materia de calidad del aire, el efecto isla de calor, su conectividad
ecoldgica, la gestion del riesgo, la gentrificacion, entre otros aspectos.

La consolidacion de una ciudad con estas caracteristicas se convierte en un factor determi-
nante para la atraccion y retencion del talento creativo, y dinamiza tanto la consolidacion
del sector servicios como de las actividades industriales que ain permanecen en la ciudad,
al facilitar condiciones de accesibilidad para los ciudadanos que trabajan en ellas.

Publico objetivo: Ciudadania en general

Meta asociada: Incidir en la revision y ajuste del POT en la formulacion de un modelo de ciu-
dad que incorpore los principios de una ciudad de 15 minutos

Posibles aliados del sector privado: Camacol, Argos, Conconcreto, CCMA, ANDI, COMFA-
MA, EAFIT

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la infraestructura para el desarrollo

Propuesta: Fortalecer el Sistema de transporte masivo en el Area Metropolitana

Problema por resolver: la sostenibilidad del Metro esta en entredicho ante retrasos en la re-
cepcion de los recursos por parte de la Alcaldia de Medellin, la inversion en la recuperacion de
la banca del rio y la priorizacion del gasto en mantenimiento, dejando de lado mejoras en in-
fraestructura, modernizacion del material rodante, adecuacion de las estaciones para personas
con discapacidad fisica, entre otros.




Descripcion de la propuesta:

Priorizar el desembolso oportuno de recursos comprometidos por el Distrito para la expansion
del sistema y la continuidad de proyectos estratégicos: Metro de la 80, Tren del Rio, corredores
de transporte definidos en el plan rector de expansion del Metro, ampliacion de la capacidad
operativa del sistema; de igual forma, desarrollar y promover el sistema unificado de recaudo
en el transporte publico impulsando el medio de pago Civica como aplicacién de ciudad y de-
partamento facilitando a los usuarios la conexion con otros medios de transporte como buses,
taxis y sistema de bicicletas publicas.

Monitorear, invertir e intervenir la banca del rio Medellin, especialmente en puntos criticos, en
articulacion con la autoridad ambiental responsable, AMVA, entendiendo que las afectaciones
ala operacion hacen parte un problema del area metropolitana y no son competencia exclusiva
del Sistema Metro.

Publico objetivo: ciudadanos del departamento de Antioquia, especialmente, del Valle de Aburra

Meta asociada: cumplimiento de las metas de cada uno de los proyectos estratégicos del Plan
Rector del Sistema, entre 2024 — 2027, que en conjunto tienen como objetivo desarrollar corre-
dores de movilidad y expandir la red del Metro de Medellin.

Posibles aliados del sector privado: EAFIT - Urbam, Empresas de transporte ptblico, Empre-
sas que puedan aportar al mantenimiento de la banca del Rio
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MOVIDAS DETONANTES
DEL DESARROLLO DE
ANTIOQUIA - INICIATIVAS
QUE MOVILIZARAN

LA AGENDA CONJUNTA
DE LA CIUDAD-REGION

Tenemos la certeza de que trabajar en equipo es el camino
para estar a la altura de los retos que tenemos hoy como
sociedad en Medellin y Antioquia. Comprendemos que
el desarrollo de Antioquia y de Colombia esta ligado a la
capacidad de unir esfuerzos, movilizar causas sociales y li-
derar acciones transformadoras que generen bienestar en
la vida de las comunidades. Con ese espiritu proponemos
9 iniciativas para la ciudad-region que articulen el trabajo
y esfuerzos de la Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia
de Medellin:

1 Antioquia habla inglés - inglés
para los sectores nicho: turismo,
hospitalidad e industrias 4.0

Linea del programa de gobierno Antioquia: Cohesion desde lo social

Linea del programa de gobierno Medellin: Creemos en la educacién y en las oportunidades
para el bienestar econdmico

Problema publico por resolver: segtn el indice de dominio del inglés de EF, Colombia ocupa el
puesto 77 entre 111 paises. De los departamentos de Colombia, Antioquia se ubica en un nivel
bajo con 495 puntos de los 800 puntos posibles y Medellin se encuentra en un nivel moderado
con 506 puntos de los 800 puntos posibles, ocupa el tercer puesto entre 19 ciudades. De acuerdo
con las pruebas saber 11, en Antioquia el 46% de los bachilleres obtienen —A en inglés. (nivel mas
bajo) y 73% de los estudiantes de la zona rural estin en nivel —A. Por su parte, en Medellin el 38
% de los bachilleres obtienen —A en inglés. (nivel mas bajo) y 48% de los estudiantes de la zona
rural estan en nivel -A.




Propuesta: programa de bilingiiismo Antioquia habla inglés

La Ley 1651 de 2013, Ley nacional de Bilingiiismo, propone el desarrollo de habilidades comuni-
cativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en una lengua
extranjera. Amparandose en esta Ley, el gobierno departamental, el gobierno del distrito y los
gobiernos municipales deberan implementar acciones concretas de mediano y largo plazo, que
permitan el aprendizaje de una segunda lengua en 3 ambitos:

- Primera infancia: este involucra los agentes educativos y los nifios y niflos menores de 5 afos.

. Instituciones Educativas: este involucra a maestros, maestras de instituciones educativas ya
los estudiantes de los ciclos de la basica primaria, la secundaria y la media técnica.

- Primer empleo: en este dambito se involucra a los jévenes que acceden al primer empleo y a las em-
presas que los vinculan, es una articulacién que favorecera un renglén importante de la economia.

Es importante que las estrategias que se implementen cuenten con: financiacion por parte de las
administraciones, ser estrategias que articulen la escuela, la universidad y la empresa, ser estra-
tegias que se desarrollen de manera articuladas con alianzas Publico-Privadas y crear politicas
locales que permitan la continuidad en los procesos.

Publico objetivo

Antioquia: nifias y nifas beneficiarios de los programas de atencion a la primera infancia y agen-
tes educativos. Maestros de inglés de las instituciones publicas de los 116 municipios no certifi-
cados en educacion. Estudiantes de grado 11 de las instituciones publicas y privadas de los 116
municipios no certificados en educacién. Estudiantes de ultimo semestre de la universidad.

Medellin: nifias y nifias beneficiarios de los programas de atencion a la primera infancia y agentes
educativos. Maestros de inglés de las instituciones publicas del distrito. Estudiantes de grado 11 de
las instituciones publicas y privadas del distrito. Estudiantes de tltimo semestre de la universidad.

Meta asociada

Antioquia: ninas y ninas beneficiarios de los programas de atencion a la primera infancia, aprox:
80.464. Agentes educativos en Antioquia. Maestros de inglés de las instituciones publicas de los
116 municipios no certificados en educacion, aprox: 741. Estudiantes de grado 11 de las insti-
tuciones publicas y privadas de los 116 municipios no certificados en educacion, aprox: 25.065.
Estudiantes de ultimo semestre de la universidad, aprox: 25.600.

Medellin: nifas y nifias beneficiarios de los programas de atencioén a la primera infancia, apro-
ximadamente: 62.055. Agentes educativos. Maestros de inglés de las instituciones publicas del
distrito aproximadamente: 600. Estudiantes de grado 11 de las instituciones publicas y privadas
del distrito, aproximadamente: 24.499 Estudiantes de ultimo semestre de la universidad aproxi-
madamente: 23.344

Posibles aliados del sector privado: cajas de compensacion familiar, Instituciones de formacion
de las ETDH adscritas a las cajas de compensacion, Fundaciéon Marina Orth. British Council,
Fulbrigth, Fenalco, ANDI, Cotelco, Andaldex.
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2 Unidad de Internacionalizacion: orientada
a exportaciones de empresas de nicho de alto
valor para la Antioquia Emergente.

Linea del programa de gobierno Antioquia: Inversion desde la confianza - Competitividad
sectorial

Linea del programa de gobierno Medellin: Creemos en la Educacién y en las oportunidades
para el bienestar econdmico

Problema piblico por resolver: la internacionalizacion de las empresas antioquenas es funda-
mental para impulsar la productividad y la competitividad del departamento. Esto se traduce, no
s6lo en mayores exportaciones de bienes y servicios, sino ademas en la posibilidad de generar
mas empleo y nuevas empresas en las regiones, impulsando el desarrollo econdémico y social. Sin
embargo, ain quedan importantes retos en esta materia ya que, por ejemplo, aunque el departa-
mento es el segundo exportador del pais, estas todavia estan concentradas en bienes primarios y
en algunas subregiones.

Propuesta: programa de internacionalizacion empresarial en alianza con la Unidad de Inter-
nacionalizaciéon de Antioquia.

La mayoria de las empresas en Antioquia poseen bajos niveles de internacionalizacién. El Indice
de Internacionalizacién Empresarial para 2022 arrojé un valor de 12.4/100. Esto se explica prin-
cipalmente por el bajo nivel de vinculacién de talento internacional (por ejemplo, sélo el 3% del
talento de las empresas es extranjero), bajas exportaciones (el 16% de los ingresos de las empresas
en promedio responde a este rubro), casi nula inversion extranjera directa y poca innovacién
(so6lo el 18% de las empresas trabaja activamente con la academia para desarrollar innovaciones).

En este marco, es fundamental que la Gobernacién de Antioquia desarrolle un programa ambi-
cioso de internacionalizacion empresarial, concentrado especialmente en empresas productoras
de bienes y servicios con un alto componente de innovacién y valor agregado, que les permita
llegar de manera efectiva a nuevos mercados internacionales, especialmente en Estados Unidos y
México, socios tradicionales del pais. Este programa permitira el fortalecimiento y diversificacion
del tejido empresarial de las regiones, la generacion de empleo de alta calidad y la atracciéon de
inversion extranjera directa.

El programa apalancara su operacion en la Unidad de Internacionalizacién de Antioquia, finan-
ciando en el cuatrienio el diagndstico de 400 empresas con potencial de internacionalizacion; el
acompanamiento y financiacién de 100 empresas para desarrollar su plan exportador; y el acom-
pafamiento y financiacién para que 50 empresas inicien operaciones comerciales en mercados
internacionales seleccionados.

Publico objetivo: empresas micro y medianas de diferentes sectores y con diferentes etapas en su
proceso de internacionalizacion.

Meta asociada: Aumento en el nivel de internacionalizacion del departamento medido a través
del Indice de Internacionalizacién Empresarial, exportaciones no tradicionales, empleo formal.




Posibles aliados del sector privado: Unidad de Internacionalizaciéon de Antioquia, Comfama,
Proantioquia, Bancolombia, Sura, Globalista, Nutresa, ANDI.

3 Alianza por Empleo de la Antioquia Emergente
(jovenes, mujeres, migrantes y silver economy).

Linea del programa de gobierno de Antioquia: Confianza desde la inversion — Desarrollo eco-
némico y competitividad sectorial

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacion y en las oportunidades
para el bienestar econdmico y Creemos en una ciudad saludable, diversa, justa e incluyente

Problema publico por resolver: El desempleo es uno de los fendomenos que mas preocupa a la
poblacion en general, ya que implica la imposibilidad de generar ingresos para satisfacer sus ne-
cesidades basicas e impide que las personas puedan desarrollarse social y productivamente. Adi-
cionalmente, existen grupos poblacionales mas sensibles a esta situacion, como es el caso de los
jovenes y las mujeres, quienes experimentan en general mayores tasas de desocupacioén producto
de su falta de experiencia, ausencia de habilidades para el trabajo, y restricciones sociales y cul-
turales para participar en el mercado laboral. La cualificacién y acompafiamiento a estos grupos
poblacionales, ademas de mejorar las condiciones economicas y sociales de la region, aporta al
desarrollo de sectores estratégicos con una demanda creciente por talento calificado.

Propuesta: fortalecimiento del programa “Alianza por el empleo”, promoviendo la vincula-
cion de los sectores publico y privado

La tasa de desempleo en Medellin A.M ha disminuido de manera sostenida en los ultimos dos
anos y actualmente se ubica alrededor del 9%, incluso por debajo de la media nacional, cercana
al 10%. Sin embargo, estas tasas siguen siendo altas en comparacion con otras economias simi-
lares como Pert (), Brasil o Chile (), por ejemplo, reflejando un problema estructural de nuestra
economia. Una mirada mas cercana, muestra ademas que los jovenes y las mujeres tienden a ex-
perimentar mayores niveles de desempleo, evidenciando un reto mayor para ellos al momento de
vincularse al mercado laboral. Esto puede explicar en algin grado el surgimiento del fenémeno
de los NINIS, jovenes que ni estudian ni trabajan, y que actualmente alcanza niveles del 12% a
nivel nacional, siendo una de las mas altas para los paises de la OCDE.

Para fomentar el empleo en Antioquia, las politicas publicas deben promover programas de for-
macién que mezclen habilidades duras y blandas, financiadas a partir de la confluencia de re-
cursos publicos y privados, para distribuir mejor el riesgo que conlleva financiar programas que
se centran en un solo tipo de habilidades y bajo una sola fuente de financiamiento. Este tipo de
programas cuenta con evidencia de efectos positivos en el contexto colombiano, por ejemplo, el
programa Empleando Futuro.

En el ambito local, una buena practica es la Alianza Empresarial por el Empleo de Mujeres y
Jovenes, iniciativa que promueve el empleo de calidad, formal y sostenible, mediante la entrega
de becas de formacién, acompanamiento profesional y conexion cercana con las empresas, y sus
oportunidades, de dos grupos poblacionales: mujeres mayores de 16 afos sin limite de edad y jo-
venes (hombres) entre los 16 y 28 afios. En su primera version, financiada por empresas privadas
en un contexto de pandemia, el programa logro vincular a mas de 6.000 jévenes a empleos forma-
les, un 84% de ellos obteniendo ingresos entre 1 y 2 SMMLYV, y tasas de permanencia superiores
al 60%, nimeros que demuestran su pertinencia y efectividad.

En este sentido, se propone el fortalecimiento del programa en una segunda version, incorporando
fuentes de financiacién publicas y privadas, concentrandose en sectores emergentes en la econo-
mia local, como tecnologias de la informacién (TI), gamming, bilingiiismo, industrias creativas y
turismo sostenible; acompanado de formacion en habilidades humanas para la insercién laboral
efectiva. Ademds, podria extender su alcance a dos poblaciones estratégicas de acuerdo con la evo-
lucién de la piramide poblacional del territorio: migrantes y poblacién mayor de 50 afos
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Publico objetivo: jévenes, mujeres, migrantes y poblaciéon mayor de 50 afios

Meta asociada:

- Generar un capital humano capacitado y de facil insercién al mercado laboral

- Aumentar el nimero de jévenes y mujeres matriculados a programas asociados a las areas de
ciencia, tecnologia, innovacidn e industrias creativas.

. Aumentar la participacién de mujeres y jovenes en empleos de sectores estratégicos para la region.

. Extender el alcance del programa a migrantes y poblacién mayor de 50 afios

Posibles aliados del sector privado: Financieras, instituciones educativas técnicas, tecnoldgicas
y universitarias, RIWI, Polygonus, y Cédigo C13

4 Sisterna Musica - integra Distrito Medellin
creativo para el Mundo (MCxM), gran parque
y venue para un gran festival del ecosistema
creativo y musical, distrito CINEMA y un
venue para conciertos

Linea del programa de gobierno Antioquia: Cohesion desde lo social — Cultura y patrimonio

Linea del programa de gobierno Medellin: Creemos en la educacion y en las oportunidades
para el bienestar econémico - Cultura

Problema por resolver:

Histéricamente Medellin ha sido epicentro de la industria musical del pais. Sin embargo, en afos
recientes esta ha adquirido gran protagonismo debido a la capacidad de una serie de artistas, mu-
sicos y compositores, de impulsar el género urbano y convertirlo en un fenémeno global.

Este protagonismo se ha traducido no sélo en un crecimiento significativo de la industria en los
ultimos afios, con tasas promedio del 40% entre 2019-2022, sino que ademas ha generado cerca
de 102.000 puestos de trabajo directos e indirectos, e impulsado otros sectores conexos como el
turismo, espectéculos en vivo, comercio y restaurantes, entre otros.

Sin embargo, la institucionalidad de esta industria es fragil, y en general su representacion e im-
pulso estd mas asociada a personas. Esto se convierte en un limitante al momento de emprender
acciones que permitan el desarrollo de la industria y su cadena de valor, como la incidencia en
politicas publicas, la construccion y seguimiento de indicadores, y la identificacion e impulso a
proyectos de infraestructura ambiciosos (como venues), entre otros.

Es fundamental entonces, promover la creacién de una institucionalidad alrededor del sector que
permita que el fendmeno actual se mantenga y potencie a futuro.




Propuesta fortalecer la institucionalidad de la industria musical con el fin de impulsar su
crecimiento y consolidacion en la region.

La industria musical aporta actualmente cerca del 0.5% del PIB nacional (DANE) y gran parte de
su actividad se concentra en Medellin. Desarrollar acciones y politicas que favorezcan la consoli-
dacion de este sector, es fundamental para mantener la actual dindmica y convertir a la ciudad en
un verdadero centro de la creatividad global.

Con el fin de acompanar el desarrollo de este sector, se propone la creacion de una institucion de
caracter privado que, articulada con el sector publico y los diferentes actores de la cadena de valor, se
convierta en una plataforma que permita apalancar el desarrollo de la industria y mantener su vigen-
cia en el tiempo. Esta institucion se encargara principalmente de desarrollar cuatro lineas de accién:

- El levantamiento, andlisis y difusiéon de informacién sobre el sector y su cadena de valor, de
tal manera que pueda caracterizarse adecuadamente, hacerle seguimiento a su crecimiento, e
identificar nuevas oportunidades de crecimiento.

« Lapromocién de la ciudad como un destino global para la produccién musical, apalancado en
su talento, infraestructura, conexién con los mercados e inversionistas.

. La construccion de conexiones de valor entre artistas, inversionistas y mercados, de tal forma
que se fortalezca el ecosistema en su conjunto.

- El desarrollo de estrategias de articulacion con los distintos centros de formacién, que permi-
tan una oferta de programas de formacion suficientes y acordes con las tendencias mundiales,
garantizando la disponibilidad de talento.

Piblico objetivo: Alcaldias, secretaria de desarrollo econdmico, secretarias de cultura, academia,
camaras de comercio, agentes de la cadena de valor de la Industria Musical.

Meta asociada: constitucion de la institucién y puesta en funcionamiento con un plan estratégico
a tres anos.

Posibles aliados del sector privado: agentes de la cadena de valor de la Industria Musical, agre-
miaciones musicales, emprendedores y empresas musicales, sellos discograficos, firmas legales
para el entretenimiento y la industrias.

5 Plataforma de Agro Negocios y Negocios Verdes -
Azules: alianza Agro que integre Agcenter y la Plataforma de Agro-
negocios con el Centro de investigacion y aceleracion de cultivos de
alto valor tropical y la recuperacion de Ruta N para la ciudad-region
con un énfasis en agrifoodtech

Linea del programa de gobierno de Antioquia: Inversion desde la confianza — competitividad
sectorial

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la innovacién y la tecnologia para
conectarnos con el mundo
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Problema publico por resolver: baja productividad y competitividad del sector agroalimentario
e insuficiente innovacién para superar los limitantes de la potencialidad del sector desde sus
ventajas comparativas. En el ultimo siglo la tecnologia, innovacion y acceso a la informacién ha
aumentado de manera exponencial y hoy el mundo es diferente, sin embargo, el sector agroa-
limentario se ha quedado atras. Colombia presenta un pobre desempeno en el sector frente al
resto de los paises de la region (2001-2016), con crecimientos superiores en el uso de recursos
de alrededor de 1,1%, frente a crecimientos de la productividad inferiores y del orden de 0,6%,
reflejando grandes ineficiencias (Fedesarrollo, 2021, p.23). Igualmente, El gasto publico en I+D+I
agricola es preocupantemente bajo. De hecho, entre 2000 y 2018 la participacion de la inversion
en I+D+I del sector agropecuario en la inversion del gobierno central disminuyé de 36% a 12%.
Por su parte, la participacion de la inversion de I+D+I como porcentaje del PIB pasé de 0,025%
a 0,018%.

Ademas, este indicador se mantuvo por debajo del 0,01% entre los afios 2007 y 2014, y a pesar
del leve incremento de 2015, la inversion del Gobierno central perdié dinamismo en los tltimos
afios (Fedesarrollo 2021, p.42).

La insuficiente capacidad de los productores para absorber innovaciones, que ademas pueden que
no estén adaptadas a los contextos regionales y agricolas, y un entorno estructural y de politicas
desfavorables pueden explicar bajos niveles de adopcion tecnoldgica. Segun la Encuesta Nacional
Agropecuaria (2019) solo el 5,2% de las 2.085.423 de UPAs (Unidades Productoras Agropecua-
rias) que hay en el pais introdujeron alguna innovacién en su proceso productivo. Las UPAs mas
pequeiias, menores a 5 hectdreas, representan el 40% de las 108.974 UPAs que introdujeron algtiin
tipo de innovacién en su actividad. (Fedesarrollo 2021, p.45).

Propuesta: Antioquia referente nacional en el ecosistema Agrifoodtech
La gran apuesta es sofisticacion e innovacion del sector Agrifoodtech, acompanado de un fondo
de inversion para la innovacion:

1. Fortalecer la incubacién del hub de innovacion agroalimentaria como apuesta publica, pri-
vada y académica, enfocada en mejorar la productividad y la competitividad del sector agro-
alimentario en Antioquia a través de soluciones innovadoras y de base tecnoldgica. Propone-
mos una alianza para la ciudad-region en el marco de Ruta N. El ecosistema de innovacion en
el sector agroalimentario de Antioquia necesita un gran impulso para fomentar su crecimiento
y madurez acorde con las necesidades y oportunidades existentes. Para ello la incubacién del
hub propone:

- Impulsar la adopcion de tecnologias, aumentando las capacidades innovadoras de las empresas
del sector y sus productores, a través de un modelo de negocio que permita la sostenibilidad
del Hub. Crear una gran red de soluciones de innovacién y tecnologia nacional e internacional
y ser gestores eficaces de oferta y demanda de innovacion.

- Apoyar y conectar el desarrollo de nuevos negocios y mercados para fortalecer la posicién
competitiva del sector. Conectar emprendimientos con procesos de fortalecimiento, asi como
con posibles clientes e inversores.

- Potenciar el hub para que lidere el desarrollo del ecosistema, de tal forma, que contemos con
un actor articulador, que potencie las conexiones de valor y multiplique las capacidades de los
diferentes actores.

Adicional a estds apuestas, sumarse al proyecto Agroparque Biosuroeste, el cual viene desarro-
llando de forma innovadora, espacios productivos demostrativos con base a principios regenera-
tivos, mostrando unos excelentes y prometedores resultados.




Publico objetivo: emprendimientos y empresas del sector agroalimentario.

Meta asociada:

. 150 emprendimientos de base tecnoldgica del sector agroalimentario fortalecidos.

- 50 retos del sector agroalimentario resueltos a través de soluciones innovadoras y de base tecnologica.
- 8 pilotos de solucion innovadora financiados para su ejecucion en campo.

- 8laboratorios de desarrollo de soluciones de base tecnoldgica en articulacion con las universidades.
- Un informe anual de innovacion en el sector agroalimentario.

Posibles aliados del sector privado: Agrilink, Proantioquia, EAFIT- Ongoing, Comfama.

Linea del programa de gobierno de Antioquia: Inversion desde la confianza — competitividad
sectorial

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la innovacién y la tecnologia para
conectarnos con el mundo

Problema piblico por resolver: Medellin y Antioquia han sido histéricamente epicentro de la
actividad econdémica a nivel nacional, lo que se refleja en su aporte del 15% al PIB nacional. Sin
embargo, uno de los grandes retos actuales es impulsar el surgimiento de un nuevo tejido empre-
sarial acorde con las necesidades y perspectivas globales.

Esto implica, entre otras cosas, la promocion de una nueva generacién de emprendedores que, a
través de la innovacion, den origen a una nueva ola de empresas competitivas y globales, con alta
capacidad de generacion de riqueza para la region. Una de las limitaciones para que esto ocurra,
esta relacionada con la financiacién para el desarrollo de proyectos tecnologicos con posibilidad de
éxito en el mercado. En efecto, en Colombia en general la inversion en investigacion y desarrollo
no supera el 0.5% del PIB, y segtin la encuesta de la ANDI, el segundo gran reto en materia de em-
prendimiento tiene que ver con el financiamiento, especialmente en etapas pre-semilla y semilla.

Propuesta: Emprendimiento por impuestos: fondo para la innovacion en el emprendimiento

Se propone constituir un fondo para la financiaciéon de la innovacion y el emprendimiento a par-
tir del aprovechamiento de los beneficios tributarios ofrecidos por la ley.

Aunque Medellin ocupa el segundo lugar a nivel nacional en materia de emprendimiento, ain
existen diferencias significativas entre lo que ocurre en la ciudad y el resto de las regiones de
Antioquia. En general, los emprendimientos de las regiones responden mas a la logica de “em-
prendimientos de subsistencia” que a emprendimientos de oportunidad, caracterizados por su
sofisticacion y valor agregado. Es necesario cerrar estas brechas para aprovechar mejor los recur-
sos naturales, fisicos y humanos, mejorar el empleo y los ingresos en el departamento.

De la mano de la Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia de Medellin, y utilizando como opera-
dor principal a Ruta N, se creara un programa de sofisticaciéon del emprendimiento en Antioquia
a partir de la innovacidn, el cual tendra como acciones concretas la identificacion, aceleracion y
financiacion de emprendimientos con altas posibilidades de crecimiento, con verticales en temas
asociados a las capacidades de las subregiones.

Para este fin, se constituird un fondo de recursos por un valor de USD 10.000.000 que permita
desarrollar estas fases, con un énfasis especial en la creacion de un fondo de inversion en etapas
pre-semilla y semilla, con tickets no menores a USD 100.000. Este fondo procurara recursos pu-
blicos a partir de la estructuracion de proyectos de innovacion donde sean aplicables beneficios
tributarios, asi como recursos publicos, privados y cooperacion internacional.
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Publico objetivo: emprendimientos de oportunidad y startups/emprendimientos innovadores
ubicados en Antioquia.

Meta asociada: fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de Antioquia, fortalecimien-
to y diversificacion del tejido empresarial, generacion de empleo.

Posibles aliados del sector privado: Camaras de Comercio del Valle de Aburra; Interactuar,
Comfama; Blue Terra Capital — TIG; OM Grow Investment — Olarte Moure; GridX; Veronorte,
Flink; Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

Linea del programa de gobierno de Antioquia: Inversion desde la confianza — competitividad
sectorial

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la innovacion y la tecnologia para
conectarnos con el mundo

Problema por resolver: el emprendimiento es un motor de crecimiento econémico y social. A
través de este, se estructuran las empresas que lideraran el futuro de las regiones y paises. Para im-
pulsar el emprendimiento de una manera efectiva, es importante desarrollar una vision de largo
plazo, y acompanarla de una institucionalidad que garantice su materializacion. Si bien Medellin
se caracterizd por esto ultimo, en la actualidad la institucionalidad requiere una revision a fondo,
que pasa no solo por una nueva politica de emprendimiento e innovacion, sino ademas revisar la
gobernanza existente en instituciones clave como Ruta N, buscando garantizar su independencia
y capacidad de accion. Asi mismo, es importante aprovechar los beneficios potenciales derivados
de la denominacion de Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Propuesta: fortalecer la institucionalidad y desarrollar una nueva apuesta por el emprendi-
miento y la innovacién

Alianza de la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia de Medellin para la recuperacion de Ruta
N y su orientacién a la ciudad-region, enfocada en:

 Reestablecer el Gobierno corporativo: retomar los estatutos de la Corporacidn; en especial el capi-
tulo de los drganos de gobierno para garantizar una mayor estabilidad y equilibrio en la toma de
decisiones; logrando asi una participacion 50-50 de asociados publico - privados que representen
los intereses de la academia, sociedad, administracion publica y corporativos. Esta composicion
propuesta deberia aplicar para la Asamblea General y la Junta Directiva.

. La idea es propiciar que estos lineamientos, conductos regulares, y modelo de gobernanza; sean
respetados y mantengan la calidad de independencia en la toma de decisiones; de tal forma que no
sean afectados por las decisiones de las futuras administraciones municipales.

. Diseflar un nuevo plan estratégico con énfasis en sofisticacion e innovacién en el emprendimiento:
Ruta N se fundamenta en impulsar las actividades orientadas al fomento de la innovacién, la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico; si bien se han logrado esfuerzos importantes en estos
temas en la ultima década de su operacion; es importante considerar lo que ha se hizo como una
linea base; y plantear un nuevo plan estratégico a largo plazo (2030 -2040) que de la ruta a nivel de
ciudad - region.

o Para aumentar la densidad de emprendimientos innovadores y sofisticar el tejido empresarial de la
ciudad; se recomienda reglamentar, implementar y desarrollar las zonas especiales contempladas
en la Ley de Distrito. La implementacion adecuada y con vision estratégica de las Zonas de Trata-
miento Especial expuestas en la Ley 2286 de 2023, es una oportunidad para facilitar, entre otras, la
inversion en startups y emprendimientos con alto componente tecnologico, ademas del desarrollo
de laboratorios regulatorios (sandbox) y la atracciéon de empresas extranjeras que se inscriban en el
ecosistema innovador de la ciudad.




Publico objetivo: investigadores, Universidades; corporativos, instituciones publicas y privadas;
comunidad, emprendedores, startups.

Meta asociada: fortalecimiento del modelo de Gobernanza y plan estratégico con vision a largo plazo

Posibles aliados del sector privado: Bancolombia, Grupo Sura, Globant, Microsoft, Grupos Ar-
gos, Universidades privadas; Iluma, Celsia, ANDI, Camara de comercio de Medellin para Antio-
quia, Conconcreto, Flink, Isa, Centro de Innovacién Medellin Georgia Tech (GTMC)

6 Plataforma de atraccion de recursos
para la accion climdtica

Linea del programa de gobierno de Antioquia: cohesion desde lo social — Resiliencia frente al
cambio climético

Linea del programa de gobierno de Medellin: creemos en la sostenibilidad ambiental y en el
bienestar animal

Problema por resolver: Son necesarios mas recursos y la diversidad de fuentes para responder
a la emergencia climatica.

Segtin el CPI (2021) los flujos financieros mundiales para transitar de forma efectiva hacia un pla-
neta sustentable, neto cero y resiliente no estan ni cerca de las necesidades estimadas. Para alcanzar
los objetivos pronosticados para el 2030 de mantener el planeta en la senda de los 1,5°C, el volumen
de financiamiento climatico para mitigacion y adaptacion debera incrementarse, al menos, 590%
anualmente, y llegar a mas de cuatro billones de ddlares al 2030 (CEPAL 2023). En Colombia, la
brecha de financiamiento climatico es amplia: a la fecha, la inversion anual en cambio climatico ha
sido del 0,16 % del PIB, sin embargo, el pais debera invertir anualmente al menos el 1,2 % del PIB
del 2021 para cumplir con las metas de mitigacion y adaptacion establecidas en la NDC.

En Antioquia, el financiamiento climaético es altamente dependiente de fuentes domésticas de las
cuales, el 67,75% proviene de presupuestos municipales (DNP). Por otro lado, del total de accio-
nes para hacerle frente al cambio climatico en el pais entre 2011-2022, las acciones desarrolladas
por Antioquia representaron el 6,6% del total del pais y el monto de financiamiento obtenido fue
equivalente al 10% a nivel nacional. En términos de obtencidn de recursos provenientes de rega-
lias, existe un amplio margen de mejora para el Departamento: entre 2012 y 2023, en el sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Antioquia ha invertido en promedio 1.121 millones de pesos
por proyecto y ha ejecutado 8 proyectos al afto. Esto representa sélo el 2,06% de la inversién na-
cional en este ambito y equivale al 4,14% del total de proyectos ejecutados en el pais.
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Propuesta: Plataforma para la atraccion de inversion para la accion climatica

Consolidar una plataforma que articule capacidades de diferentes actores y sectores en Antio-
quia, que permita maximizar los recursos e impactos en la proteccion, conservacion y restaura-
cién de la biodiversidad, asi como en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la region.
La plataforma busca:

. Promover el trabajo articulado entre diferentes actores y sectores en torno a la agenda de ac-
cidn climatica definida para la plataforma.

2. Priorizacion de acciones concretas que movilicen una agenda comun de accién climatica.

. Mantener actualizados a los actores de las oportunidades de recursos disponibles para la ac-
cion climatica.

. Fortalecer capacidades de estructuracion, formulacion y gestién de proyectos en materia de
accion climatica a nivel departamental.

. Fomentar el aumento de la inversién nacional y extranjera en la region e incrementar los re-
cursos disponibles para llevar a cabo las acciones definidas en la agenda de acciéon climatica
construida en el marco de la plataforma.

. Posicionar a Antioquia como lider en la respuesta y atencién a la emergencia climatica, desta-
candose por sus acciones y compromiso en la proteccion y conservacion de la biodiversidad, la

mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

Publico objetivo: multiples sectores involucrados en el desarrollo de acciones frente al cambio climatico

llones anuales como minimo.

Meta asociada: a definir segtin el alcance que se le dé a la Plataforma. en proyeccién: 3.000 mi-

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia, ECLEI, CTA, empresas, organizaciones sociales.

7 Infraestructura habilitante del
desarrollo para Medellin y Antioquia

® Aeropuerto de clase mundial - segunda terminal y segunda

pista, conectado con segunda calzada y tunel

® Terminar vias 4G y 5G - conectada con vias secundarias

conectoras de las regiones de alto potencial turistico

® Plan Maestro del Metro funcional al desarrollo de Antioquia:

Tren del Rio y sostenibilidad del Metro

® Puerto Antioquia con un landing para empresas en Uraba.



Linea del programa de gobierno Antioquia: Inversion desde la confianza — Infraestructura para
la competitividad

Linea del programa de gobierno Medellin: Creemos en la infraestructura para el desarrollo -
Infraestructura

Problema publico por resolver: Antioquia tiene una posicion geoestratégica que le permitiria
ser un cruce de caminos globales. El desarrollo de proyectos de infraestructura estratégicos y
eficientes se enfrenta a retos de gestion y financiacion que impiden su desarrollo, terminacién y
puesta en funcionamiento.

Propuesta:

- Vias 4G: asegurar los recursos necesarios por parte de la Nacion, estimados en mas de $1.2
billones de pesos, para la terminacion de las vias 4G en Antioquia, especialmente, la concesion
Pacifico 1 que se encuentra en una ejecucion superior al 90% y que tiene pendientes técnicos
por definir por parte del Gobierno Nacional como los pasos a nivel, mejoramiento de la pen-
diente en el sector de Sinifand y tramos no ejecutados por INVIAS que suman 3.2 km.

. Tuanel Guillermo Gaviria Echeverry: monitorear el desfase en la construccion de la via de
acceso al Tunel Guillermo Gaviria Echeverry desde Santa Fe de Antioquia hasta Giraldo -
tramo 2 -, a cargo del INVIAS, y priorizar la gestion y garantia de los recursos para acelerar el
tramo 2 por valor aproximado de $600.000 millones de pesos adicionales a cargo del INVIAS,
asi como la instalacion de los equipos electromecanicos que habiliten su funcionamiento en
ambos tramos.

- Aeropuerto José Maria Cordova: continuar la gestion con la Aerocivil para la revision y actua-
lizacion del Plan Maestro del Aeropuerto José Maria Cérdova que permita ampliar su capaci-
dad operativa a través de la segunda pista y la segunda terminal de pasajeros e iniciar la gestion
de predios necesaria para su ampliacion.

. Puerto Antioquia: asegurar los recursos y la ejecucion de la via de acceso a Puerto Antioquia.

. Tren del Rio: implementar los procesos asociados al desarrollo de la primera etapa de Tren del
rio, entre los cuales se encuentran el estudio de impacto ambiental, gestion predial de predios
publicos, definicion de la estrategia y operador para la gestion predial y de reasentamiento.

- Plan Maestro de transporte y logistica de Antioquia: desarrollar el plan de implementacién
del Plan Maestro de infraestructura y logistica de Antioquia que permita ejecutar la ruta pro-
puesta e implementar las estrategias necesarias para consolidar el sistema de transporte mul-
timodal en Antioquia

Publico objetivo: ciudadanos del departamento de Antioquia, comunidades y municipios cerca-
nos a los proyectos y ciudadanos de otros departamentos que se conectan a través del desarrollo
de las obras.

Meta asociada:

- Recursos faltantes para garantizar la terminacion total de la conexién Pacifico 1: aproximada-
mente $1.2 billones de pesos

« Recursos para acelerar la ejecucion del tramo 2 para el Tunel Guillermo Gaviria Echeverri:
valor aproximado de $600.000 millones

. Plan de implementacion para el Plan Maestro de infraestructura y logistica de Antioquia

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia
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8 Gran Agencia de Educacion Superior para
Medellin y Antioquia y fondo de financiacion
de la educacion superior

Linea del programa de gobierno de Antioquia: Cohesion desde lo social

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacion y en las oportunidades
para el bienestar econdmico

Problema piblico por resolver: ausencia de un sistema de educacién superior que logre armoni-
zar y ejecutar una politica de acceso universal a la educacién postsecundaria en todo el departa-
mento de Antioquia y la ciudad de Medellin (inscripcidn, matricula, derechos complementarios,
derechos de grado)

Propuesta: Gran Agencia de Educacion Superior Medellin Antioquia

Antioquia: dado que la ordenanza No 32 del 5 de noviembre de 2014 adopta la politica publica
para el acceso y permanencia a la educacion terciaria de los jovenes de los municipios del depar-
tamento de Antioquia, se crea un fondo de becas para la misma y se autorizan transferencias de
recursos a la corporacion para el fomento de la educacion superior, con becas condicionadas,
créditos condonables y créditos con subsidios; que la ordenanza No 1 del 21 de febrero de 2013
autoriza la constitucion de un entidad mixta, sin animo de lucro para la gerencia de la politica
de acceso a la educacion superior de los estudiantes de escasos recursos econémicos, que la or-
denanza 44 del 17 de septiembre de 2013, modifica la ordenanza 01 para constituir una entidad
mixta sin animo de lucro en los términos del articulo 96 de la ley 489 de 1998, se hace necesario
crear un sistema de educacion superior en el departamento de Antioquia que articule la norma-
tiva actual para garantizar para el acceso a la educacion postsecundaria desde 1) la orientacion
vocacional, 2) la construccién de una oferta orientada a la vision de una Antioquia emergente,
3) creacion de mecanismos para el financiamiento de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, la educacioén técnica y tecnoldgica, la educacion superior en instituciones publicas y pri-
vadas, 4) el monitoreo y seguimiento a la asignacion de la matricula cero otorgada por el gobierno
nacional, 5) la formacién continua de los maestros de basica primaria y segundaria, y en términos
generales para promover el desarrollo de los territorios a través de la generacion de alternativas
de educacion, por ello se propone crear en conjunto con la Alcaldia de Medellin la Gran Agencia
de Educacion Superior de Antioquia.

Medellin: la agencia de educacién superior SAPIENCIA, fue creada mediante el acuerdo muni-
cipal No 003 de 2013 con el fin de liderar la ejecucion de la politica y los lineamientos del sistema
de la educacion superior publica del distrito de Medellin, incluyendo la implementacién de la
politica de acceso a la educacién superior administrando integralmente los fondos municipales
que apalancan financieramente dicha politica. Sin embargo, la creacion de la matricula cero por
parte del gobierno nacional mediante el decreto nimero 1667 del 7 de diciembre de 2021 que de-
creta la gratuidad en la matricula para los estudiantes de las instituciones de educacion superior
publicas, hace que se reduzca sustancialmente la labor misional de la agencia, y ademds impone
restricciones econdmicas a los estudiantes para su continuidad. Por lo tanto, es necesario crear
en conjunto con la Gobernacién de Antioquia, una sola agencia para robustecer el accionar de
todos los entes territoriales en educacién postsecundaria (Medellin y Area Metropolitana, Turbo,
Apartadd, Rionegro y Antioquia), para brindar mds oportunidades para los jovenes de la region.

v




Publico objetivo:

Antioquia: estudiantes en grado décimo de los 116 municipios no certificados del departamento
de Antioquia de instituciones publicas y privadas. Estudiantes de educacién superior de univer-
sidades publicas y privadas en la region.

Medellin: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito y del departamento de Antioquia.

Meta asociada:

Antioquia: estudiantes en grado décimo de los 116 municipios no certificados del departamento
de Antioquia, de instituciones publicas y privadas. Aproximadamente: 28.667. Estudiantes de
educacion superior de universidades publicas y privadas en la region. Aproximadamente: 311.137.

Medellin: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito: aproximadamente 24.000 y estudiantes de
estratos 1, 2 'y 3 del departamento de Antioquia: 14.000

Posibles aliados del sector privado: fundaciones que invierten en programas de acceso a la edu-
cacién superior a través de sus propios programas de entrega de estimulos: Alianza ERA- U en el
campo, Comfama, Bancolombia, Fraternidad Medellin, Grupo Argos, Universidad EAFIT Grupo
Sura, Fundacion Haceb, Universidad de Medellin, entre otros.

Linea del programa de gobierno de Antioquia: Cohesion desde lo social

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la educacién y en las oportunidades
para el bienestar econdmico

Problema piblico por resolver: financiacion para el acceso y la permanencia en la educacion
postsecundaria en el distrito de Medellin y Antioquia.

Propuesta - Fondo de financiacion de la educacion superior a través de excedentes extraor-
dinarios de EPM.

Es necesario encontrar una fuente de financiacion especifica para promover el transito, acceso y
permanencia a la educacidon postsecundaria en todo el departamento de Antioquia, de manera
que, los estudiantes de los estudiantes de los estratos 1, 2 y 3, puedan acceder a educacion publica
o privada en la ciudad de Medellin y en el Departamento de Antioquia. Ampliando ademas el
alcance a otros programas de educacion técnica, tecnologica, universitaria, formacion especifica
para los docentes de basica primaria y secundaria, maestrias y doctorados. El programa debe
financiarse con los excedentes extraordinarios de EPM, priorizando los sectores econémicos de
la Antioquia Emergente.

Publico objetivo: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito y del departamento de Antioquia.

Meta asociada: estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del distrito: aproximadamente 24.000 y estudiantes
de estratos 1,2 y 3 del departamento de Antioquia: 14.000

Posibles aliados del sector privado: este proyecto es financiado exclusivamente con los exceden-
tes extraordinarios de Empresas publicas de Medellin - EPM.
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9 Gran alianza publico-privada
por la vivienda de Antioquia

Linea del programa de gobierno de Antioquia: Inversion desde la confianza - Infraestructura
para la equidad

Linea del programa de gobierno de Medellin: Creemos en la infraestructura para el desarrollo

Problema piblico por resolver: Antioquia se posiciona como el tercer departamento con el ma-
yor déficit cuantitativo en Colombia, registrando 109.000 viviendas en esta situaciéon. Ademas,
es el departamento con el déficit cualitativo mas pronunciado en el pais, con un total de 463.000
viviendas deficientes, segun la encuesta de calidad de vida de 2021. Este panorama plantea un
desafio significativo en términos de gestion e impacto, requiriendo la colaboracién de diversos
actores de la sociedad para cerrar esta brecha.

Propuesta: Gran alianza publico-privada por la vivienda de Antioquia

Es fundamental reconocer que una vivienda digna desempefia un papel crucial en la superacién
de la trampa de la pobreza y en las condiciones de salud de sus habitantes, y ademas fortalece las
redes comunitarias y fomenta una mayor confianza hacia las instituciones.

Se propone establecer una alianza entre el sector publico y privado en Antioquia, con un enfoque
especifico en iniciativas que generen un impacto significativo en la sociedad. Con relaciéon al
déficit cuantitativo, se sugiere incentivar tres lineas de accion: la redensificacion urbana, la cons-
truccion de viviendas rurales nucleadas y dispersas mediante la implementacion de:

« Apoyo del sector privado coordinado desde Proantioquia para apoyar la estructuracién de proyectos de
vivienda social en municipios categoria 3-6.

« Apoyo desde el sector privado coordinado desde Proantioquia para brindar acompafiamiento a las familias
para acceso a subsidios y financiacion diferenciada.

o Crear lineas de crédito especiales desde el IDEA y los bancos privados para los constructores de vivienda
social con tasa diferenciada y tramites agiles.

« Compartir con los nuevos gobernantes un diagndstico y andlisis de las oportunidades normativas exis-
tentes para promover los cambios requeridos que faciliten la construcciéon de VIS en Medellin y en los
municipios de Antioquia.

« Seguir apoyando y fortaleciendo el Banco de Materiales de VIVA vy replicar el esquema en ISVIMED para
que las empresas brinden una oferta con precios diferenciados de cemento y otros materiales de construc-
cion, al igual que soluciones requeridas para impulsar la construccién de vivienda VIS en los municipios.

 Apoyo desde la Gobernacién para promover con los alcaldes la compra y/o entrega en donacién de lo-
tes aptos para proyectos de vivienda VIS en alianza entre los municipios y empresas privadas lideres por
subregiones.

« Establecer un comité Asesor publico-privado para movilizar el programa y hacerle seguimiento.

« Apalancar nuevas tecnologias de construccion off-site como Steel Framing y prefabricados para viabilizar
proyectos a través de menores costos de produccion y la reduccion de tiempos de construccion.

Con el objetivo de reducir la brecha en el déficit cualitativo, se propone aprovechar metodologias
agiles y costos eficientes, aprovechando la experiencia ya acumulada en empresas como VIVA y
su alianza con Cementos Argos y Hogares Saludables. Este enfoque se centraria en el reemplazo
de pisos de tierra por pisos de concreto, la adecuacion de bafios y la optimizacion de sitios para
la preparacion de alimentos. Para escalar estas iniciativas, se sugiere articular esfuerzos de los go-
biernos locales con el sector privado con el fin de establecer un esquema de trabajo que comple-
mente la iniciativa anunciada por el gobierno nacional para el mejoramiento de viviendas. Bajo
este esquema las empresas privadas pueden llegar a aportar hasta el 30% del valor de los mejora-
mientos, complementando asi los recursos con los que cuenta el sector publico. Adicionalmente,
habilitar recursos de impuestos y regalias para la construccion de vivienda generaria un impulso
relevante para que el sector privado aumente su participacion en estos programas.




Publico objetivo: habitantes de municipios antioquefos categoria 3 y 6, constructores
de vivienda social

Posibles aliados del sector privado: Proantioquia, Grupo Argos, Empresas y gremios
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